DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE

LA VILLE DE PORNIC
SEANCE PUBLIQUE DU 13 NOVEMBRE 2020

L'an deux mille vingt, le vendredi treize novembre a 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur
convocation réguliére en date du 6 novembre 2020, diment accompagnée d’'une note explicative de
synthése, s’est réuni a I'Espace Culturel du Val Saint Martin a Pornic, en session ordinaire, sous la
Présidence de M. BRARD, Maire.

Présents : M. Jean-Michel BRARD, Maire, Mmes et MM. Claire HUGUES, Paul-Eric FILY, Christiane
VAN GOETHEM, Edgard BARBE, Isabelle RONDINEAU, Jean MONTAVILLE, Marie-Paule MARIE,
Daniel BRETON, Christine CROCQUEVIEILLE-BARREAU, Patrick PRIN, Brigitte DIERICX, Sylvie
CHEMIN, Samuel CHEREL, Philippe DEVEILLE, Nicolas ENGELSTEIN, Brigitte FRIESS, Cristelle
GAETAN-ULAS, Florence GENDROT, Régis GERARD, Anne GOUDY, Bruno GRIS, Corine
GUIGNARD, Joél HERBIN, Antoine HUBERT, Yvonnick KERBORIOU, Jean-Claude LANDRON, Yvon
LE DIOURON, Agnés LUSSEAU, Patricia MICHEL, Alexandra NICOLLE, Serge ROUSSEAU, Dolorés
THIBAUD.

Secrétaire de séance : Alexandra NICOLLE
Conseillers en exercice : 33 - Présents : 33 - Votants: 33 - Majorité absolue : 17

| 2020 — VI - 04 - Débat d’Orientation Budgétaire 2021

Pour les collectivités locales de plus de 3 500 habitants, le Débat d'Orientation Budgétaire (DOB)
constitue la premiére étape du cycle budgétaire. L'article L 2312-1 du Code général des collectivités
territoriales (CGCT) prévoit que le DOB s’appuie sur un Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB).
Préalable au vote du budget primitif, le ROB traduit les orientations majeures de la Ville dans une
perspective pluriannuelle et définit les grands objectifs en précisant les équilibres financiers et les
principes fiscaux du mandat.

En application du décret du 24 juin 2016, le ROB comprend également une présentation de la structure
et des effectifs de la Collectivité ainsi qu’une analyse de la dette communale.

Dans le détail, le rapport d'orientation budgétaire 2021/2023 traduit les principales orientations de la
municipalité fixées lors des derniéres élections municipales. Il est établi sur les 3 prochaines années au
regard des derniers comptes arrétés au 31 décembre 2019 et des prévisions du Budget Primitif 2020
actualisé du Budget Supplémentaire de juillet dernier.

Hypothéses de constructions du Rapport d'Orientation Budgétaire

A - Décisions locales

1 - Aprés un mandat ou la baisse réguliére de 1% des taux de la fiscalité locale a été actée, il est
désormais prévu une stabilité des taux communaux de la fiscalité locale jusqu'en 2023. Cela sous-
entend donc aucune hausse des taux de la taxe fonciére (béatie et non batie) malgré la disparition
attendue de la taxe d’habitation pour I'ensemble des habitants (en dehors des résidents secondaires).
Par prudence, une évolution modérée des bases a été retenue

2 - Poursuite de la maitrise des charges de fonctionnement tant sur les dépenses a caractére général
que les subventions et participations au bénéfice des tiers.

Cette gestion rigoureuse des deniers publics a pour objectif de maitriser les dépenses publiques afin,
d’'une part, de conserver des marges de manceuvre financiéres et de proposer des nouveaux services
ou manifestations a la population, et d’autre part, de permettre un niveau d’'investissement conséquent.
Compte tenu du renforcement de certains services, de la création d'autres ou de la réalisation de
certains équipements, il est prévu un renforcement des effectifs municipaux a court terme.

3 - Posséder un niveau d'endettement en adéquation avec les ressources annuelles de la Ville afin
d'avoir constamment au fil des ans une capacité de désendettement proche de 5 ans et avec un
maximum de 6. Le but est de pouvoir se permettre, a tout moment de répondre & des besoins nouveaux
conséquents ou parer a tout élément extérieur imprévu tel que saisir des opportunités d’acquisitions
fonciéres comme nous venons de le réaliser au cours des exercices antérieurs.
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4 - Conserver en paralléle de cette situation budgétaire et financiére, un niveau d'investissement élevé
chaque année pour répondre aux besoins quotidiens des pornicais, maintenir la qualité de vie, renforcer
notre dynamisme économique et permettre la réalisation de notre programme électoral.

B - Décisions extérieures

Une fois les objectifs communaux rappelés, il convient de préciser que la Ville de Pornic doit faire face
a des impératifs extérieurs qui doivent étre intégrés a nos prospectives, car les décisions de I'Etat voire
supra — nationales ont également un impact local.

1 - La contractualisation entre I'Etat et les principales collectivités locales pour plafonner I'évolution
annuelle des dépenses de fonctionnement est pour le moment ajourné compte tenu de la crise sanitaire
de Covid 19.

Ce dispositif ne s'appliquait pas, pour I'heure, a Pornic. Mais, il n'est pas possible d'élaborer certains
scénarii budgétaires sans l'intégrer dans nos hypothéses de travail et de ce fait, poursuivre la maitrise
de 'évolution des charges de fonctionnement.

2 - La stabilisation de I'enveloppe globale de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) a l'issue de
plusieurs années de fortes diminutions, a été retenue sans pour autant avoir de certitudes sur nos
recettes de DGF a titre individuel. En effet, malgré la crise qui touche les finances publiques, I'Etat
devrait accorder un montant de dotation similaire a 2020, mais la répartition a 'intérieur de I'enveloppe
globale pourrait évoluer.

3 - L’exonération de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages et sa suppression totale a terme pour
les 20 % restant ont également été intégrées. Le colt de cette mesure est, certes, pris en charge par
I'Etat sous forme de dégrévement, mais aura nécessairement une incidence sur I'autonomie fiscale des
collectivités locales et sur leur capacité financiére a répondre aux besoins futurs de la population, car il
pourrait ne pas incorporer de dynamique dans le temps.

En intégrant 'ensemble des éléments résultant de décisions locales ou extérieures, la prospective
financiére établie sur 3 ans fait ressortir des ratios satisfaisants et des indicateurs de bonne gestion,
tout en maintenant notre objectif initial de continuer a maitriser les taux de la fiscalité locale pour les
Pornicais.

LES ORIENTATIONS DU BUDGET 2021

RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Une nouvelle progression des recettes réelles de fonctionnement est attendue a 21 112000 € en
hausse de 1,73 % par rapport au BP 2020, soit un niveau supérieur a l'inflation trés fortement ralentie
par la crise sanitaire.

Cela s'explique notamment par I'augmentation prévisionnelle des droits de mutation (+13,19%), tout en
restant prudent. La recette estimée pour 2021 reste inférieure aux encaissements constatés sur les
exercices 2017, 2018 et 2019. Par ailleurs, a ce jour, sur I'exercice 2020, il n’est pas constaté de
ralentissement sur les opérations immobiliéres a Pornic.

En paralléle, il est envisagé une hausse de 10 % du produit des jeux du casino pergu par la Ville par
rapport aux prévisions 2020. L'année passée, il s'agissait de la premiére année d'exploitation en année
pleine du casino sur son nouveau site et les prévisions avaient été relativement prudentes. Désormais,
le fonctionnement du casino est davantage rodé et le chiffre de 1 100 000 € de recette pour la Ville peut
étre réalisé logiquement. Rappelons, a cet effet, que le casino de Pornic est depuis cette année, classé
le premier casino de Loire-Atlantique.

Enfin, les recettes de la fiscalité locale continuent de progresser compte tenu principalement de la
revalorisation estimée de la Loi de Finances en décembre prochain et de 'augmentation des bases
fiscales (nouvelles constructions et réhabilitations).

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les dépenses de gestion, regroupant les dépenses de fonctionnement hormis les intéréts de la dette
ressortiraient a 17 421 000 €, soit une hausse non négligeable de 4,07 % par rapport au budget de
fonctionnement 2020.

Les frais de personnel progresseraient de 5,23 % en un an, de maniére maitrisée afin de réajuster
certains services, d'assurer le fonctionnement de nouveaux équipements et de tenir compte de la
création du service patrimoine.

Les charges a caractére général augmentent de 3,17 % par rapport aux prévisions du BP 2020 afin de
tenir compte des nouvelles orientations en ce début de mandature.

Enfin, le poste relatif aux subventions et participations progresserait de 2,77 % en 2021 compte tenu de
la hausse programmée de la subvention de la Ville au CCAS.
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INVESTISSEMENT

La majorité municipale a élaboré un Plan Pluriannuel d'Investissement (PPI) jusqu’en 2026 en
adéquation avec le programme électoral. Toutefois, la prospective financiére étant établie jusqu’en
2023, seuls ceux prévus sur cette période sont retracés dans le PPl communiqué.

L'ensemble des investissements programmés pour 2021 représente un budget de 7 010 000 € dont
45 % d'investissements de renouvellement et 55 % de projets spécifiques :
- 150 000 € pour la rénovation de la toiture du complexe sportif et culturel du Val Saint-Martin
- 100 000 € pour achever la réalisation et I'équipement d’'une nouvelle salle polyvalente au Clion
sur Mer
- 500 000 € pour la rénovation du cinéma Saint-Gilles en théatre et compléter les crédits 2020
- 550 000 € pour 'aménagement des vestiaires et du club house des tennis du Clion
- 350 000 € pour la création d'un skate park (1¢ enveloppe)
- 300 000 € pour le début de la réalisation de la cuisine centrale de Kerlor
- 840 000 € pour financer la 2éme tranche de la rénovation de I'église de Sainte Marie
- 500 000 € de financement complémentaire de la fin des travaux de la liaison Quai - Ville historique
- 300 000 € pour débuter la rénovation des batiments de la place de |a terrasse
- 150 000 € pour le réaménagement qualitatif du cimetiére de Pornic
70 000 € pour instaurer un budget participatif annuel

Pour équilibrer la section d'investissement, il est prévu sur la période de la prospective un recours a
'emprunt plus conséquent qu’antérieurement et supérieur au remboursement de la dette actuelle en
capital. Cette augmentation de la dette est possible compte tenu du faible niveau d'endettement de la
commune. Elle s'effectue néanmoins dans un cadre maitrisé permettant de préserver les générations
futures et de ne pas obérer les marges de manceuvre.

La capacité de désendettement sera inférieure a 6 ans en 2023. L'endettement par habitant sera
également suivi avec attention sur le mandat.

CONCLUSION
En conclusion, le Rapport d'Orientation Budgétaire présenté s’appuie sur trois axes principaux :
- un maintien des taux de la fiscalité communale
- une gestion sérieuse et un controle des indicateurs budgétaires et financiers
- un fort niveau d’investissement en adéquation avec notre programme électoral pour répondre aux
besoins de notre territoire
soit, des objectifs que peu de communes mettront en avant dans un contexte difficile

La commission des Finances réunie le 19 octobre 2020 a pris acte du rapport d’orientation budgétaire
2021,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal :

- PREND ACTE de la tenue du débat d'orientation budgétaire et de I'existence du rapport d’orientation
budgétaire sur la base duquel s’est tenu le débat.

- APPROUVE les termes du débat d'orientation budgétaire 2021.

Adopté par 28 voix POUR
et 5 ABSTENTIONS (M. Hubert, M™ Guignard, M. Rousseau, M™ Chemin, M. Gris)

AR-Préfecture de Nantes Acte certifié éxécutoire Débat d'Orientagon Budgétaire 2021

044-214401317-20201117-467-DE Réception par le Préfet : 17-11-2020

Publication le : 16-11-2020
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