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. LE CADRE GENERAL DE I’ENQUETE

11. Objet de I’enquéte publique

La commune de Pornic a décide, par délibération du conseil municipal du 11 décembre 2020,
d’engager la révision de son Réglement Local de Publicité (RLP).

Le RLP est un document de planification, non seulement de 1’affichage publicitaire sur le
territoire communal, mais aussi de I’identification et de la visibilité des activités secondaires et
tertiaires présentes sur la commune.

Sa finalité est d’adapter la réeglementation nationale transcrite dans le Reglement National de
Publicité (RNP) aux spécificités locales, avec comme principales préoccupations la valorisation
de I’environnement et du cadre de vie, la réduction de la pollution visuelle et, in fine, la protection
des paysages naturels et urbains.

La procédure de révision du RLP se calque sur celle de la révision du Plan Local d’Urbanisme
qui, d’ailleurs, est conduite en paralléle.

C’est ainsi, qu’apres avoir été arrété par délibération du Conseil municipal en date du 29 juin
2021, et aprés une phase de consultation des Personnes Publiques Associées (PPA), le projet de
révision du RLP est soumis a la présente enquéte publique.

12. L’autorité organisatrice de I’enquéte et porteur du projet

Le porteur de projet et organisateur de 1’enquéte publique est la commune de PORNIC, qui
comptabilise 15 700 habitants. Cette commune littorale a fusionné en 1973 avec ’ancienne
commune du Clion-sur-Mer, et plus récemment, en 2007 avec I’ancienne commune de Sainte
Marie-sur-Mer.

La commune a conservé la compétence en urbanisme ce qui explique qu’elle a la responsabilité
de la révision de son PLU. Elle a également exercé les compétences d’instruction et de police de
la publicité depuis le 21 juillet 2000, date d’entrée en vigueur de son 1" Reglement Local de
Publicité, mais qu’elle a perdues le 13 janvier 2021 au regard des nouvelles dispositions
législatives qui ont entrainé la caducité des RLP de 1°" génération.

13. La designation du Commissaire Enquéteur

Par décision n° E21000120 / 44 en date du 12 aodt 2021, et sur demande de Monsieur le maire
de Pornic, le Président du TA a désigné comme commissaire enquéteur Monsieur Louis-Marie
MUEL, cadre territorial du Département de Maine-et-Loire, en retraite, pour conduire I’enquéte
publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de la commune de Pornic.
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Conformément aux dispositions de 1’arrété de Monsieur le maire de Pornic n° DAP/2021/A04,
en date du 30 septembre 2021, I’enquéte publique s’est déroulée du 20 octobre 2021 au 19
novembre 2021 soit 31 jours consécutifs sur le territoire de la commune de PORNIC.

Dans la suite de ce rapport, le commissaire :

- rappelle sommairement le cadre juridique et reglementaire des demandes objet de cette
enquéte

- resitue le projet dans son contexte geographique local

- présente les grandes lignes du projet de révision du RLP

- analyse les dossiers soumis a I’enquéte

- relate les différentes étapes de I’organisation et du déroulement de 1’enquéte

Dans les 8 jours qui suivent la cloture de ’enquéte, le commissaire enquéteur rédige un document
intermédiaire permettant d’établir un dialogue avec la mairie de Pornic, maitre d’ouvrage, appelé
« Proces-Verbal de Synthése », dans lequel il établit une synthese des observations recueillies au
cours de I’enquéte, complété par les questions sur lesquelles il attend une réponse du porteur du
projet. Celui-ci lui a remis un mémoire en réponse dans le délai réglementaire de 15 jours.

Enfin, au vu des éléments apportés par le porteur du projet, le commissaire a procédé a une
analyse aussi exhaustive et objective que possible et a rédigé ses avis et ses conclusions motivées
dans deux documents separes.

14. Le cadre juridique et reglementaire

Le Code de I’Environnement, dans son article L581-1, édicte un principe fondamental comme
quoi « chacun a le droit d’exprimer et de diffuser informations et idées, quelle qu’en soit la
nature, par le moyen de la publicité, d’enseignes ou de préenseignes ». Mais cette liberté
d’expression s’opere sous réserve du respect des prescriptions nationales relatives a la publicité
extérieure.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour 1’Environnement ainsi
que le décret d’application n°2012-118 du 30 janvier 2012 ont induit une réforme importante de
la réglementation relative a la publicité extérieure, aux enseignes et préenseignes. Elle est entrée
en vigueur le ler juillet 2012 et prévoit une mise en conformité des R.L.P. existants avec la
nouvelle réglementation avant le 13 juillet 2020.

Le Reglement Local de Publicité modifie, complete et précise la réglementation nationale qui
résulte du Chapitre ler Titre VIII du Livre V du code de I’environnement (articles L. 581-14 &
L. 581-14-3 du Code de I’Environnement). Le réglement Local de Publicité est un document qui
régit sur un territoire donné la publicité, les enseignes et pré enseignes, de maniére plus restrictive
que le Reglement National de Publicité (RNP).

Lorsqu’un territoire se dote d’un RLP, celui-ci se substitue au régime genéral. Ainsi, pour tout
ce qui n’est pas prévu dans le RLP, les dispositions du RNP en vigueur demeurent opposables.

Son élaboration est encadrée conjointement par le code de I’Environnement et le code de la
Route.
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Les procédures d’élaboration, de révision ou de modification d’un Réglement Local de
Publicité (R.L.P.) sont identiques a celles relatives au Plan Local d’Urbanisme. En pratique, le
principe d’¢laborer le R.L.P. est soumis a délibération du conseil municipal en matiére de PLU
en application de I’article L. 123-6 du code de I’'urbanisme (procédure identique a celle des PLU).

Avant d’étre soumis a enquéte publique, le projet de RLP est soumis pour avis a la commission
départementale compétente en matiere de nature, de paysages et de sites (CDNPS). Cet avis est
réputé favorable s’il n’est pas intervenu dans un délai de trois mois.

L’enquéte publique a laquelle est soumise le R.L.P. est régie par le code de I’Environnement
Chapitre 111 du Titre 11 du livre ler, parties législatives et réglementaires (art. L.121.1 et suivants
et R.123-1 et suivants), et par le Code de 1’urbanisme (art. L.153.19 et 153-8 a 153-10).

Le R.L.P., une fois approuvé, est annex¢ au PLU ou aux documents d’urbanisme en tenant lieu.

II. PRESENTATION GENERALE DU PROJET DE REGLEMENT
LOCAL DE PUBLICITE (RLP)

21. La ville de Pornic et le contexte géographique local

211. Un cadre administratif qui a connu d’importantes évolutions

La commune de Pornic, dans sa géographie actuelle, est le résultat de la fusion de trois
anciennes communes : Pornic, Sainte Marie sur Mer et le Clion sur Mer. La superficie de ce
nouveau territoire atteint presque les 10 000 ha, alors que la commune historique de Pornic se
limitait a 1’actuel centre-ville.

Totalisant environ 15 700 habitants, Pornic n’a cessé de connaitre une croissance démographique
importante particulierement depuis 2013 avec un taux de 9% (contre 6,3 % en Loire-Atlantique
et 1,8% en France pour la méme période).

La commune adhére a une intercommunalité depuis 2002 (la communauté de communes de
Pornic). Mais, c’est au 1°" janvier 2017 que I’intercommunalité s’élargit par la fusion de la
com.com de « Pornic » avec celle de « Ceeur Pays de Retz » pour constituer une communaute
d’agglomération baptisée « Pornic Agglo pays de Retz » dont la ville de Pornic est le siége.
Elle regroupe les communes de Pornic, Saint-Michel Chef Chef, La Plaine sur Mer, Préfailles,
Chauvé, Chaumes en Retz, La Bernerie en Retz, Les Moutiers en Retz, Vue, Rouans, Cheix en
Retz, Port Saint Pere, Saint Hilaire de Chaléons, Sainte Pazanne, Villeneuve-en-Retz soit 15
communes et 62 330 habitants au total.

Enfin, pour compléter ce contexte, il convient de signaler 1’appartenance de Pornic au Poéle
d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Pays de Retz qui comprend 4 intercommunalités et
totalise 150 000 habitants, dont la mission principale est 1’élaboration du SCOT.
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212. Un milieu naturel urbain fortement marqué par le littoral

Situé au sud du Sillon de Bretagne, ce territoire est avant tout le domaine du granit. La cote est
découpée et rocailleuse, ou alternent une série de petites criques.

La zone littorale a laquelle Pornic appartient s’appelle la cote de Jade et s’étend de 1’estuaire de
la Loire jusqu’au Marais Breton au sud, bordant ainsi la baie de Bourgneuf.

L’arriere-pays de Pornic est majoritairement constitué d’un paysage de bocage a vocation
agricole et faiblement vallonné. Le principal accident topographique qui structure la commune
est la vallée du canal de Haute Perche.

Légende
@ Centralités urbamnes anciennes
Unités paysagéres

§ Ville-centre

Littora) urbanisé

Vallde du Canal de Haute Perche
Plateau agricole

=
=

L’implantation urbaine s’est faite des 1’origine autour du port mais treés vite les maisons de
marins, charpentiers, fabricants de gréements occupent le coteau. C’est au milieu du XIXeme
que la ville connait un certain essor grace a la découverte des vertus des eaux ferrugineuses qui
attirent les Nantais. Cette fonction de station thermale allait parfaitement se combiner avec celle
de station balnéaire qu’elle allait devenir avec le temps. La ville se développe autour du port et
le long du littoral avec I’implantation d’hdtels, casinos, maisons de bains et belles villas au milieu
de parcs et jardins arborés. Mais c¢’est a la fin du XX¢éme siécle que le développement urbain a
transformé le paysage de Pornic.

213. Une trame viaire bien hiérarchisée

Lorsqu’on parle de publicité, il apparait important de s’attarder sur la thématique du réseau
routier qui structure fortement 1’espace de la commune.

Rapport d’enquéte publique /Révision du Réglement Local de Publicité / Ville de Pornic
Arrété du Président du Tribunal Administratif de Nantes n° E21000120/44 du 12/08/2021



Le réseau peut étre considéré comme assez dense sur la commune puisqu’on dénombre 8 routes
départementales. Parmi celles-ci, on retiendra les 2 axes classés « routes a grande circulation »
que sont la RD 213 appelée « route bleue » parce qu’elle assure la liaison entre Guérande (via le
pont de St Nazaire) au nord et Moutiers en Retz au sud, et la RD 751 qui assure le désenclavement
vers 1’agglomération nantaise. L’essenticl de 1’urbanisation s’est fait au sud de ces grands axes
mais le développement urbain et économique des 30 derniéres années n’a pas respecté cette limite
artificielle qu’elle a franchie au nord.

Cette structuration de 1’espace n’est pas sans incidences sur la réglementation local de publicité
notamment a travers la notion d’agglomération, le seuil de 10 000 habitants entrainant une
reglementation différente relative a la publicité scellée au sol.

« Au sein des autres agglomérations, comportant moins de 10 000
habitants : des régles du RNP plus restrictives.

e

214. Une forte activité économique dominée par le secteur tertiaire

En 2015, on recensait presque 2 100 établissements sur la commune dont plus de 72%
appartiennent au secteur tertiaire, en lien par la vocation touristique de Pornic. 1995 d’entre eux,
soit 95%, sont des établissements de moins de 10 salariés, alors que seulement 17 établissements
comptent plus de 50 salariés.

La ville de Pornic joue le role de Pole d’emplois a I’échelle du Pays de Retz comme en témoigne
I’indice de concentration d’emplois (130) largement supérieur a la moyenne départementale de
2017 (101).

La dynamique commerciale se traduit par une répartition geographique de plusieurs poles
commerciaux a I’échelle du tissu urbain (cf. carte ci-dessus) :

- C’esont tout d’abord les secteurs du vieux port, du ceeur historique et de la ville haute avec
une forte concentration de petits commerces dont les halles

- Ensuite, ce sont les centres bourgs des anciennes communes de Ste Marie et du Clion qui
disposent d’un tissu de commerces de proximité.

- Enfin, trois p6les commerciaux plus excentrés a 1’Ouest avec Les Terres Jarries et le parc
d’activités de I’Europe autour de I’hypermarché Leclerc et a I’Est avec celui des
Gentelleries.
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Les autres activités relevant des secteurs artisanaux et tertiaires sont implantées également sur
les secteurs de La Chaussée a I’Est (services, bureaux et loisirs), du Val Martin au centre
(hétellerie et enseignement) et la Blavetiere a I’Est (artisanat et TPE).

Ce tres rapide panorama des activités pornicaises serait incomplet si 1’on ne mentionnait pas le
domaine touristique. Pornic est une station balnéaire depuis le X1Xeme siécle et sa réputation,
en ce début de 21°™ sigcle confirme son attractivité touristique grace a la qualité de son cadre
naturel et paysager, de son patrimoine architectural, de ses animations culturelles. Ce sont plus
de 50 000 personnes qui résident en période estivale. L hébergement touristique est a la hauteur
des enjeux de la commune avec 7 campings, une aire de camping-car, 6 hotels totalisant 280
chambres, 85 locations de vacances, 9 établissements de chambres d’hotes.

215. Un patrimoine architectural et paysager diversifié et de grande qualité

L’étude d’inventaire du patrimoine bati réalisée a I’occasion de 1’é¢tude de révision du PLU révele
une véritable diversification du patrimoine. Il a fait ’objet d’une évaluation et d’une
hiérarchisation permettant de le classifier en quelques grandes catégories telles que le patrimoine
« remarquable », le patrimoine «de qualité », «les immeubles d’accompagnement » et le
patrimoine de « faible intérét ».

Complété par un recensement des petits éléments de patrimoine architectural, urbain et paysager,
cet inventaire justifie pleinement la mise en place des mesures de protection telles que les
périmetres délimités des abords des monuments historiques (PDA) et plus récemment la
procédure de Site Patrimonial Remarquable (SPR) qui remplace la ZPPAUP pour laquelle une
étude avait été engagée sur Pornic.

La forte sensibilité patrimoniale concerne plus particulierement, le port et les quais, le centre
historique, Gourmalon et le littoral ouest jusqu’a Ste Marie. (cf carte ci-apres)

] Propasition de périmétre pour un SPR

Périmétre du projet de Site Patrimonial Remarquable

Un tel constat légitime encore plus la démarche engagée par la municipalité de Pornic dans la
révision du RLP.
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22. La situation actuelle de Pornic au regard de réglementation sur la publicité

La commune n’est pas dépourvue de réglementations qui impactent la publicité puisque, au-dela
du reglement actuel faisant 1’objet de cette révision, d’autres dispositions ont des incidences
fortes.

221.les réglementations environnementales et patrimoniales

Comme cela a éte rappelé précédemment, la situation géographique et I’histoire de la commune
ont justifi¢ la mise en ceuvre d’un certain nombre de mesures protectrices du patrimoine dans son
ensemble, aussi bien bati que naturel et paysager :

- certaines ont pour effet une interdiction stricte comme le classement d’'un Monument
Historique (il y en a 4 sur le territoire concerné), le classement d’un site au titre de la loi de
1930 (le Chateau et ses abords, la corniche Noeveillard), ou alors certaines dispositions
émanant du Plan Local d’Urbanisme (PLU) comme les espaces boisés classés (EBC situés
principalement entre le port de Pornic et le vieux centre de Ste Marie) et les zones naturelles
N

- d’autres générent des restrictions plus relatives telles que les périmetres des abords des MH,
les sites inscrits (plus largement autour du port et entre Pornic et Ste Marie) et les zones
classées Natura 2000

222. Des reégles spécifiques en fonction de I’'importance des axes routiers

Les grands itinéraires de transit sont des secteurs a forts enjeux autour desquels une forte pression
publicitaire s’exerce. C’est le cas de la RD 213 dite « route bleue », ainsi que de la RD 751 qui
assure le désenclavement vers Nantes, toutes deux classées RGC (route a grande circulation). La
taille et la densité des supports publicitaires y sont réglementées dans leurs abords. Rappelons
également que les pré enseignes dérogatoires sont généralement interdites hors agglomération
depuis la loi de 2015.

223. Les notions d’agglomération

Elles seront appréciees selon leur dimension géographique grace a I’application du Code de la
Route, ou selon leur dimension démographique, grace a [’interprétation du Code de
I’Environnement qui a institué¢ le Réglement National de Publicité (RNP).

Dans le 1*' cas, ce sont les panneaux d’agglomération qui permettront d’interdire les publicités
ou pré-enseignes hors agglomerations.

Dans le 2™ cas, le seuil de 10 000 habitants est déterminant pour I’interdiction ou non de
publicités scellées au sol selon le RNP dont I’application ne pourra en aucun cas étre moins
restrictives pour les agglomérations de moins de 10 000 habitants.

224. L’ancien Réglement Local de Publicité

Devenu caduc au 14 janvier 2021, en application de la réforme de la publicité voulue par la loi
Grenelle 11 de 2010 qui a rendu la reglementation plus restrictive, le RLP de Pornic datait de
2000. 1l est dit de 1° génération. 1l distinguait 3 types de zones :
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o les Zones de Publicité Restreinte au nombre de 2 (ZPR1 et ZPR2) qui concernaient
surtout le centre-ville et le littoral

o la Zone de Publicité Elargie (ZPE) correspondant a la zone d’activité des Terres
Jarries au nord-ouest

o les Zones de Publicité Autorisée (ZPA) au nombre de 3 recouvraient surtout les zones
d’activité de I’Est (Les Gentelleries et la Blavetiére)

L’écriture d’un nouveau RLP va inévitablement entrainer d’importantes évolutions de fond et de
forme ; en effet, la délimitation et les dispositions réglementaire sont devenues obsoletes. Les
ZPR vont devenir des Zones de Publicité (ZP) mais qu’on peut instaurer aussi bien en ou hors
agglomeération avec des régles adaptées. Les ZPE et ZPE deviennent, quant a elles, caduques.

23. Les objectifs et orientations affichés pour le nouveau Réglement Local de
Publicité

Les objectifs poursuivis sont ceux de la délibération de prescription de la révision du RLP en
date 11 décembre 2020 :

o doter la commune la commune d’un réglement local de publicité tenant compte du nouvel
environnement réglementaire

o répondre aux enjeux de préservation et de protection du patrimoine, des paysages, du cadre
de vie et de [’esthétisme urbain qui constituent des atouts majeurs de l’économie locale, tout
en prenant en compte la nécessaire animation des centralités ainsi que des besoins en
communication des entreprises

o tenir compte de la présence des lieux protégés, notamment les abords de monuments
historiques, le futur Site Patrimonial Remarquable

o Traiter de fagon qualitative les entrées de ville, les axes stratégiques et les lisieres urbaines

o Prendre en compte les spécificités des secteurs a enjeux, et a potentielle exposition
publicitaire, tels que les zones d’activités économiques

o Encadrer notamment les dispositifs publicitaires, enseignes et préenseignes temporaires

o Prendre en compte les modes de publicité récents tels que les baches publicitaires, le micro-
affichage, les publicités numériques...

o Réduire les consommations énergétiques et lutter contre les pollutions lumineuses

o Prévenir les nuisances visuelles entre les différents usages

On voit, a travers ces orientations, la détermination de la municipalité d’aller encore plus loin
dans la valorisation de son exceptionnel cadre de vie, déja bien préserve par les mesures du RLP
de 1°¢ génération.

Les orientations retenues dans le cadre de cette révision viennent apporter des précisions
nécessaires pour atteindre les objectifs rappeles ci-dessus. Elles sont de 2 types : les orientations
générales d’une part, qui reprennent globalement ce qui est exposé dans la délibération. Et les
orientations sectorisées qui sont au nombre de cing :

» Préserver les richesses patrimoniales et paysageres comme vecteurs d’activité, en
préservant les quartiers urbains patrimoniaux de la présence de toute publicité.
(orientation 1 sur le plan ci-apres)
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» Valoriser et harmoniser [’esthétique des enseignes, en faisant en sorte de respecter
I’architecture des fagades dans I’implantation des enseignes

> Habiter des espaces de vie de qualité, méme si la qualité patrimoniale n’est pas la

caractéristique (orientation 2)
> Assurer un équilibre entre visibilité des activités et qualité paysageres des axes urbains

du territoire (orientation 3)
» Participer au dynamisme et a la qualité des zones d’activité du territoire (Orientation 4)

——-I Orientations du RLP
_ommune de Pornic
N (3

V
Centre de I'Europe
i des Terres Ji

Légende

Orientation n®1:
[ Préserverles richesses p lales et comme vecteurs d

() Valoriser le centre historique (SPR) de la ville de Pornic

Orientation n°2 : Habiter des espaces de vie de qualité

Orientation n°3 : Assurer un équilibre entre visibilité des activités
et qualité paysagére des axes urbains du territoire

)D Améliorer les axes d'entrées de ville majeures, vitrines du territoire

Veiller & la d'une i sur les grands axes

du territoire
Orientation n°4 : Participer au dynamisme et a la qualité paysagére N 0 1 2 km e\e'ﬂ
des zones d'activités @ CONSEI
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24. Quatre grands types de zones

Afin de tenir compte de la typologie des quartiers, de leur morphologie, de leur fonctionnalité et
de leur paysage, il est proposé de délimiter 4 zones de publicité (ZP) différentes pour lesquels
une réglementation sera spécifique :

> LaZPlacorrespondant au futur Site Patrimonial Remarquable (SPR), intégre les espaces

a forte dominante patrimoniale et historique que sont :

o Le port et les quais

o Le centre historique de Pornic et la ville haute

o Le quartier de Gourmalon qui fait face au port

o Le centre ancien de Sainte Marie

o Les espaces littoraux entre Ste Marie et le port
L’objectif est bien slir de préserver ce qui fait la valeur de ces espaces en y interdisant la
publicité et encadrant trés strictement les enseignes. La ZP1A vise a anticiper la mise en
ceuvre du futur SPR.

> La ZP1b délimite les espaces patrimoniaux littoraux autres que ceux mentionnés dans la
zone précédente, a savoir :
o Les quartiers du front de mer situés a I’Est de Gourmalon, comme la Birocheére et
la Joseliére
o Les quartiers constituant la 2°™ ligne d’urbanisation en arriére du front de mer
(au sud du Bd de Linz) entre le vieux Pornic et Ste Marie, ainsi que tout le secteur
du Golf
o A D’Ouest, les quartiers en bord de mer jusqu’a la Madrague et la Gilardiere
Dans ces espaces majoritairement résidentiels, 1’objectif est de conserver la qualité
paysagere en limitant la présence de la publicité et en harmonisant 1’esthétique des
enseignes.

> La ZP2 recouvre les secteurs a dominante résidentielle mais sans caractére patrimonial.
Ce sont tous les espaces situés « en agglomération » (selon la définition précédemment
rappelée) et autres que ceux des zones ZP1 et des zones d’activités. Ils sont localisés de
part et d’autre des 2 grands axes routiers.
Il s’agira, dans cette zone, de préserver la qualité résidentielle tout en garantissant un
affichage publicitaire maitrisé

> La ZP3 concerne les entrées de ville et les axes structurants tels que :

o A Tlouest, la RD 213, le Bd de Baiona (RD 286), le Bd de Linz (RD 13), route de St
Pere (RD 86)

o ATest, les abords des RD 213 et 751 avec un sous-secteur ZP3b, parties intégrantes
des zones d’agglomération de — de 10 000 habitants.

La reglementation qui s’appliquera intéresse une bande de 30m de part et d’autre de la

chaussée. Dans la sous-zone ZP3b, seul, le RNP sera opposable.

L’objectif principal est bien de valoriser I’image de la ville.

» La ZP4 se limite aux principales zones d’activités commerciales, avec 2 sous-Secteurs :
le ZP4a a I’ouest (L’Europe et les Terres Jarries) et le ZP4b a I’est (la Blavet ére, les
Gentelleries, la Chaussée, le Chaudron).
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Les secteurs ZP4b concernent les parties agglomérées de — de 10 000 habitants ou
s’appliqueront la réglementation nationale (RNP)

L’objectif est donc bien de contribuer au dynamisme économique et facilité la lisibilité
des zones mais dans une démarche respectueuse de I’environnement et du cadre de vie.

25. Le réglement

Cette piece maitresse du dossier se présente globalement comme un réglement de document
d’urbanisme avec un préambule, des dispositions générales et des régles propres a chacune des
Zones.

» Le préambule

Il rappelle le contexte législative et reglementaire dans lequel s’inscrit la publicité et souligne le
principe fondamental comme quoi « les regles locales définies par le RLP sont applicables a la

by

publicité, aux enseignes et pré enseignes, visibles de toute voie ouverte a la circulation
publigue ».

Il précise également les formalités administratives en matiere de publicité (déclaration préalable,
autorisation...)

Enfin, le préambule donne la définition des trois éléments principaux objet de cette
reglementation (voir schéma ci-dessous), ainsi que des enseignes dérogatoires, enseignes et
préenseignes temporaires.

Enseigne :

Inscription, forme ou image apposée
sur un immeuble et relative 3 une
activité qui s’y exerce. Elle peut
également étre apposée sur le
terrain ou celle-ci s'exerce.

e (Cadign

Préenseigne :
Inscription, forme

\

ou image indiquant Publicité :

la proximité d’un Inscription, forme ou
immeuble ou image destinée 3
s'exerce une informer le public ou a
activité attirer son attention.
déterminée. -
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» Les dispositions générales

Composée de 18 articles, ce volet du réglement applicable a toutes les zones édicte quelques
grands principes dans les domaines :

— de la qualité esthétique des dispositifs de publicité, de pré-enseigne et d’enseigne
(couleur, dimensions...),

— des modalités d’implantation de chaque dispositif, scellé ou posé au sol, sur mur ou
cloture, en toiture...

— de la publicité nocturne (dispositifs lumineux et régles d’extinction nocturne)

— des prescriptions relatives a I’entretien et a la dépose

— des conditions relatives a la publicité sur bache ou palissade de chantier, ou sur mobilier
urbain

— des enseignes et préenseignes temporaires et véhicule publicitaire

— plus techniques (définition d’un linéaire de voies, de voies nouvelles etc ...)

» Les dispositions concernant la publicité et les préenseignes :

o Dans lazone ZP1 et ses 2 secteurs ZPla et ZP1b

La synthése des principales regles sur les publicités et préenseignes est rapportée dans les
tableaux ci-aprés, empruntés au rapport de présentation du dossier.

Compte-tenu de 1’enjeu patrimonial trés fort de ces espaces, on peut considérer que tout
est interdit en ZPla et ZP1b

- Mobilier Dont
Cléture . . -
urbain numeriqgue

m

o Les dispositions propres a la zone ZP2

Pour respecter le cadre résidentielle, seuls sont autorisés les affichages sur mobilier
urbain, et limités en surface.

~ Mobilier . Dont
Cloture . Lumineux .
urbain numeérigue
interdit interdit Autorise interdit interdit
2m2 (utile)

o Les dispositions propres a la zone ZP3 et ses secteurs ZP3a et ZP3b
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Ce sont les secteurs ou les enjeux sont les importants et la pression publicitaire la plus
forte, car trés recherchés par les afficheurs.

Mobilier Lumineux Dont
urbain numerigue

Autorisé 8m2

(utile) s Uniquement
1 par unité interdit Autorlge mobilier interdit
" 2m?2 (utile) :
fonciére, de urbain
+30ml

Autorisé 4m2

(total)_ . . . Autorisé Unlque_.r_nent
1 par unité interdit - mobilier
- 2m?2 (utile) :
fonciére, de urbain
+30ml

o Les dispositions propres a la zone ZP4 et ses secteurs ZP4a et ZP4b

nmn "urbain e
. Lumineux . .
urbain numerigue

Autorisé
2m2 max
Autorise Uniguement furaf_aﬁiiz
ZP4a interdit interdit interdit 2m?2 mobilier P L.
. . fonciére de
(utile) urbain
+30ml
Images
fixes

Autorisé Uniguement
ZP4b interdit interdit interdit 2m?2 mobilier interdit
(utile) urbain

I1 est rappelé que la publicité et les préenseignes hors agglomération sont interdites a 1’exception
des préenseignes dérogatoires sous certaines conditions précisées dans le Code de
I’Environnement. En cela, elles respectent le Reglement National de Publicité.

» Les dispositions concernant les enseignes

Dans les zones ZP1 et ZP2, les enseignes sont reglementées de maniére identique avec le souci de

s’inscrire le mieux possible dans I’architecture des facades, de limiter la densité des affichages et

I’impact visuel, qu’elles soient paralléles ou perpendiculaires ; ces dernieres seront limitées en

nombre et en taille. Les vitrophanies sont autorisées a condition de ne pas dépasser 30% de la
__________________________________________________________________________________________________________________________________|
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surface totale vitrée. Matériaux, couleurs et dimensions sont réglementés. Les enseignes scellées
ou posées au sol sont interdites (2 I’exception des portes menus pour les restaurateurs.

Dans la zone ZP3, les regles sont tres proches de celles des zones précédentes avec des
autorisations supplémentaires pour des totems posés au sol d’une taille n’excédant pas 5,25 m2,
permettant ainsi aux activités de se signaler lorsqu‘elles sont en entrée de ville.

Dans la zone ZP4, les enseignes perpendiculaires sont interdites car inadaptées a la morphologie
des zones d’activités. La surface maximum autorisée des enseignes est différente suivant le secteur
considéré : 6 m2 en ZP4a (conformément au RNP) et 9 m2 en ZP4b. Leur nombre est limité a 1
par voie de circulation.

26. Les modalités et le déroulement de la concertation

Le processus de concertation dans le cadre de I’élaboration d’un Réglement Local de Publicité est
similaire a celui de 1’élaboration d’un PLU. La concertation est une obligation imposée par la
législation et conformément a ’article L103-3 du Code de I’Urbanisme, c’est 1’organe délibérant
qui en precise les modalités (délibération du 11 décembre 2020) et la délibération arrétant le projet
qui en tire le bilan.

Celui-ci est annexé a la délibération du Conseil Municipal de Pornic en date du 29 juin 2021 qui
est jointe au dossier d’enquéte publique dans la chemise intitulée « Pieces administratives et de
procédure »

Les principales étapes de la concertation ont été les suivantes :

- Une phase d’information avec 1’affichage en mairie de la délibération de prescription de la
révision du RLP et la présentation de la démarche RLP sur une page du site Web de la mairie
dédiée a la procédure. Des articles de presse sont également parus dans Presse Océan, Le
Courrier du Pays de Retz et le bulletin municipal.

- Une phase de recueil d’observations avec un registre de concertation, sur lequel,
malheureusement aucune remarque n’a €té¢ déposée.

- Une phase d’échanges avec I’organisation :

o d’une réunion publique le 9 juin 2021 a laquelle a participé une vingtaine de
personnes

o deux réunions (en visio-conférences) avec les acteurs économiques du territoire (8
avril et 17 mai 2021) auxquelles ont participé entre 15 et 20 personnes

o d’une réunion des personnes publiques consultées par la mairie.

La démarche de concertation a respecté les modalités de concertation prévues dans la délibération
de prescription de révision du RLP.

Les moyens de concertation et d’information déclinés ont permis d’informer réguliérement les
habitants et les acteurs du territoire et ont garanti la transparence de la démarche.

L’implication des habitants et des acteurs concernés, a-travers les deux réunions de présentation
aux acteurs économiques et professionnels de 1’affichage ainsi que la réunion publique, a permis
de recueillir quelques avis et remarques considérés et pris en compte en vue de la révision du RLP.

Le bilan de la concertation joint au dossier d’enquéte présente un tableau de synthese de toutes les
questions posées avec les éléments de réponses apportés par la municipalité et son bureau d’études.
-
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De méme, les échanges avec les personnes publiques consultées sont synthétises dans le document
« bilan de la concertation.

En outre, la municipalité a recu, par courrier ou par mail, 5 contributions de professionnels de la
publicité, pour la majorité exposant leurs inquiétudes quant a la liberté d’exercice de leurs activités
et formulant des requétes véhémentes contre le projet de nouveau RLP. Il s’agit de :

- Publipub par mail du 8 juin

- Affiouest par mail du 22 juin

- UPE (Union publicité extérieure) par courrier du 22 juin

- Publi-Espace par I’intermédiaire de Me Grozdoff, avocat, par courrier du 24 juin

- Cocktail Vision par I’intermédiaire du cabinet d’avocats Atlantic-Juris par courrier du 12

juillet.

Il convient de souligner particuliérement la contribution de I’UPE qui n’est pas que revendicative mais
formule des propositions d’aménagement du réglement qui s’inscrit dans une démarche constructive.

1. LE DOSSIER SOUMIS A L’ENQUETE

31.Composition du dossier

Le dossier d’enquéte est composé d’un ensemble de pieces de deux natures différentes : les piéces
administratives liées a la procédure et les pieces plus techniques qui constituent le dossier
d’enquéte en lui-méme.

> Les piéces liées a la procédure (par ordre chronologique de décision) :

o L’ordonnance de désignation du Commissaire Enquéteur en date du 12/08/2021

o La délibération du Conseil Municipal de Pornic prescrivant la révision du RLP en
date 11/12/2020

o La délibération du CM portant débat sur les orientations du RLP, en date 29/01/2021

o L’arrété du maire de Pornic définissant les limites d’agglomération telles qu’elles sont

prévues par le Code de la Route, en date du 15/06/2021

La délibération du CM arrétant le projet de RLP et tirant le bilan de la concertation,

en date du 29/06/2021

Une note de synthese ayant servi a la séance du CM du 29/06/2021

Le bilan de la concertation ayant servi a la séance du CM du 29/06/2021

Les avis des Personnes Publiques Associées

Le Compte-rendu de la CDNPS

L’arrété du maire de Pornic prescrivant I’ouverture de I’enquéte publique en date du

22/09/2021

Les avis d’enquéte publique parus dans 2 journaux locaux

0O O O O O (@)

o
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» Les piéces techniques constitutives du dossier d’enquéte publique relative au Reglement
Local de Publicité
o Piécen°l: Le rapport de présentation
o Piécen®2: Le réglement
o Annexe n°1: le reglement graphique
o Annexe n°2 : Synthése du Reglement National de Publicité

> Le registre d’enquéte publique, version papier sur feuilles non mobiles numerotée de 1 a
23 (édition Berger Levrault)

32. Les avis des personnes publiques consultées et de la CDNPS

Pour répondre aux obligations de la procédure prévue par 1’article L 581-14-1 du Code de
I’Environnement, le maire de Pornic a sollicit¢ I’avis de Commission Départementale de la
Nature, des Paysage et des Sites (CDNPS) et a notifi¢ la délibération d’arrét de projet du RLP
aux personnes publiques et organismes dont la liste figure ci-aprés, comme I’article susvisé lui
en laisse la possibilité.

Personnes Publiques et | Dates des avis Auvis et observations formulées
Organismes consultés
Commune de Chaumes en | 20 juillet 2021 « Avis favorable »
Retz
Commune de La Bernerie | 12 juillet 2021 « Aucune remargue »
en Retz
Pornic agglo Pays de Retz 30 septembre « Avis favorable » avec les observations suivantes :
2021 — Actualisation de la signalisation d’intérét local en

centralité et poursuite des actions de sensibilisation
des commercants

— Proposition d’élargir les enseignes au sol autorisées en
zones économiques aux oriflammes et aux portes
menus (restaurant)

— Autorisation dans I’ensemble des zones des totems
pour les activités ayant des missions de service public

— Attention particuliére pour accéder aux demandes de
signalisation routiéres des producteurs locaux faisant
de la « vente directe »

Conseil Départemental de 27 septembre « pas de remarque particuliére »

Loire-Atlantique 2021 Toutefois, rappel de I’article 82 du réglement de voirie
départementale interdisant tout dispositif sur le domaine
public départemental hors agglo.

Chambre d’Agriculture de | 12 juillet 2021 « Avis favorable »

Loire-Atlantique La CA attire I’attention sur la notion de « produits du
terroir » qui ne se limite pas a la seule notion d’AOC, mais
s’étend également aux produits qu’il n’est pas possible de
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trouver dans une autre région, ce qui est le cas de
I’appellation « produit en Pays de Retz » De méme, les
produits viticoles hors AOC doivent également pouvoir
bénéficier du régime dérogatoire.

Chambre de Commerce et | 4 octobre 2021 | La CClI rappelle le double enjeu d’un RLP : protéger cadre
d’Industrie (CCI) de vie et patrimoine et en méme temps prendre en compte
Nantes-St Nazaire la nécessité de communiquer et d’étre signalé pour les

entreprises

Le RLP ne doit pas étre limitatif dans les couleurs et

matériaux des enseignes pour respecter les chartes

graphiques et ne pas homogénéiser I’espace urbain.

Pour les dispositifs publicitaires et des préenseignes, Il est

important d’accompagner et d’expliquer les importants

changements auprés des enseignistes, afficheurs et
professionnels de la publicité.

Il est important de mener une concertation continue avec

les commercants, restaurateurs et autres entreprises

concernées et de diffuser largement le nouveau RLP.

La CCI souligne également les conséquences négatives

liées a la perception de la TLPE. Mais en aucun cas, celle-

ci ne doit pas étre augmentée.

France Nature 27 septembre FNE souligne la qualité de la démarche et souhaite une
Environnement 2021 mise en conformité rapide des dispositifs illicites.

FNE regrette que les ZP1b et ZP2 n’aient pas fait I’objet,
pour I’essentiel, de la moindre prospection, entrainant de
ce fait une mise en évidence insuffisante des enjeux ainsi
qu’une justification de la pertinence des mesures.

A défaut d’un complément d’inventaire, la FNE suggere
une reformulation de I’article 3-2-2 de la zone ZP2 afin de
n’autoriser la publicité que sur les abris bus.

Créer une sous-zone dans le ZP2 pour le Casino et justifier
la regle dans le RP

Baisser a 8 m2 (encadrement compris) la surface de
publicité murale en zone ZP3a.

En zone ZP4a (I’Europe), FNE serait favorable a ne pas
limiter au seul numérique la publicité murale, sous respect
des conditions de ’article 3-4-4.

Le réglement prévoit certaines mesures incitatives
concernant le choix de couleurs des enseignes. Pourquoi
ne pas les rendre obligatoires ?

Privilégier les teintes chaudes de [I’éclairage des
enseignes, plus favorables a la biodiversité nocturne.

Préfecture de 5 octobre 2021 | Une clarification sur le zonage est nécessaire sur :
La Loire-Atlantique - Le secteur du Val Martin qui doit apparaitre dans la
légende en tant qu’espace hors agglomération
- Lapertinence de la zone ZP3 au nord de la RD213, en
contradiction avec 1’article R418.6 du code de la route
Une clarification et des précisions apportées au
réglement notamment sur les dispositions générales, sur
les préenseignes temporaires et sur la publicité sur mur de
batiments ou de cléture.
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Quelques précisions a apporter également sur les
enseignes, sur les dispositifs lumineux.

Une note technique de 3 pages est annexée a 1’avis et est
destinée a améliorer la qualité technique et juridique du
dossier.

L’avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS).

Réunie le mercredi 29 septembre 2021 dans sa formation spécialisée « publicité », la CDNPS a

formulé un avis favorable a I'unanimité de ses membres (12 voix), sous réserves de prise en

compte des remarques suivantes formulées par la DREAL, I’ Architecte des Batiments de France
et le rapporteur a savoir :

- Prendre en compte les observations sur la ZP3b aux abords de la RD 213 située hors
agglomération au regard du caractére faiblement urbanisé des lieux

- Clarifier les régles afférentes a certaines formes de publicité (micro-affichage, publicités
temporaires, dispositifs de dimensions exceptionnelles)

- Réduire la surface des enseignes drapeau et en limiter 1’épaisseur et ne pas autoriser les
enseignes bandeau ou drapeau au-dela du RAC d’immeuble dans le cas d’une occupation
commerciale des étages supérieurs

- Préciser si le mobilier urbain est soumis aux mémes régles horaires d’extinction nocturne que
les autres dispositifs lumineux.

Au cours des débats qui ont suivi, des remarques ont été formulées par certains participants

(ARTKOSE, FNE...... ) sans que I’on sache si elles sont intégrées dans les réserves attachées a

I’avis favorable de la Commission.

33. Evaluation du dossier par le commissaire enquéteur

La constitution du dossier et son examen par le commissaire enquéteur se sont faits en deux
étapes : une premiére version a été soumise au commissaire qui a fait part de quelques remarques
portant sur la forme et la complétude de la partie administrative du dossier.

Ensuite, quelques jours avant I’ouverture de 1’enquéte, le commissaire enquéteur constate que la
version définitive du dossier est compléte et conforme aux dispositions du Code de
I’Environnement, notamment a travers ses articles R 581-72, R 581-73 et R 581-74.

La rédaction du Rapport de Presentation est claire et bien illustrée et la justification des choix
correctement argumentée en premicre lecture. Le Reéglement écrit, quant a lui, a fait I’objet d’un
effort de pédagogie indéniable grace notamment aux nombreux schémas qui viennent illustrer la
régle. En outre, il est complété en fin de réglement, d’un lexique facilitant la compréhension des
régles. Mais 1’écriture strictement réglementaire fait souvent appel a des tournures qui manquent
de forme prescriptive et qui risquent de laisser place a des interprétations.

On peut également regretter I’échelle (format A3) du document graphique placé en annexe n°I,
qui ne permet pas un repérage aisé.
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V. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE I’ENQUETE

41. Préparation de ’enquéte

411. La phase d’organisation de ’enquéte publique

Dés sa nomination par le Président du Tribunal Administratif par décision en date du 12 Ao(t
2021, le commissaire enquéteur a pris contact téléphonique avec la direction du Patrimoine et de
I’Urbanisme de la ville de Pornic, en charge du suivi de ce dossier, pour avoir communication
des éléments du dossier et envisager une rencontre pour un premier échange

Une réunion de présentation du projet et d’échanges sur le dossier s’est déroulée le mercredi
15 septembre 2021, entre le Commissaire Enquéteur et I’équipe en charge du suivi du dossier a
savoir M. Barbe, adjoint a 1’'urbanisme, Mme Thuillier, directrice de I’Aménagement et du
Patrimoine et M Allard, du service Urbanisme. Cette réunion a permis d’identifier les piéces
devant compléter le dossier d’enquéte, de définir un calendrier de déroulement de 1’enquéte et de
tenue des permanences et d’arréter le dispositif des mesures de publicité de 1I’enquéte.

Le commissaire enquéteur a pu également formuler des observations et valider le projet d’arrété
municipal prescrivant I’enquéte ainsi que 1’avis de publicité.

Le compte-rendu de cette réunion est en piece-jointe n°7.

412. Le paraphe des dossiers d’enquéte et des registres

Lors de la réunion précitée, il a été convenu que registres et dossiers d’enquéte seraient envoyés
au domicile du commissaire enquéteur pour paraphe de 1’ensemble des pieces. La réception des
dossiers a permis de constater la nécessité de complétude des dossiers par quelques piéces
administratives et de procédure. Une rencontre a la mairie de Pornic le vendredi 15 octobre
a donc été nécessaire pour finaliser la complétude des dossiers et terminer la séance de paraphe
des 3 dossiers qui ont été déposés au siege de la mairie de Pornic, et dans les 2 mairies annexes
de Sainte Marie sur Mer et du Clion sur Mer.

413. Les mesures de publicité de I’arrété de mise a I’enquéte
Les mesures de publicités Iégales ont été strictement respectees dans les conditions suivantes :

— L’avis d’enquéte faisant connaitre au public I’ouverture de la consultation a été publié
par voie de presse dans la rubrique annonces légales des journaux de Ouest-France Presse
Océan le mardi 5 octobre 2021 et repétee le lundi 25 octobre 2021

— Par voie d’affichage et panneautage dans la mairie de Pornic et les mairies annexes de
Ste Marie et du Clion

— Par voie d’affichage et panneautage sur le terrain : en concertation avec le commissaire
enquéteur, il a été decidé de mettre en place 9 panneaux au format réglementaire, a des
__________________________________________________________________________________________________________________________________|
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lieux stratégiques de forte fréquentation du public dont, notamment, le quai Leray et le
pont qui franchit le canal de Haute Perche, a proximité immédiate de la gare SNCF

— lamise en ligne de I’avis de publicité dans la rubrique « toutes les actualités » du site web
de la mairie de Pornic.

Les autres mesures de publicité et de communication optionnelles mises en ceuvre concernent :

- la communication de I’avis de publicit¢ de 1’enquéte publique a 249 établissements
commerciaux presents sur la commune par courriel en date du 6 octobre 2021

- la communication de I’avis de publicité a une vingtaine d’organismes et d’associations
pornicaises par courriel en date du 5 octobre 2021.

Les justificatifs (copies des journaux, certificats d’affichage des mairies et photos) de ces
mesures de publicité figurent dans la piéce jointe n° 3 au présent rapport.

42. Déroulement de I’enquéte publique
421. Consultation du dossier
Pendant toute la durée de I’enquéte, le dossier pouvait étre consulté selon plusieurs modalités :
» Consultation du dossier d’enquéte sur support « papier » :

Le dossier sur support « papier » était consultable au siege de la mairie de Pornic, et dans les
locaux des 2 mairies annexes de Sainte Marie sur Mer et Le Clion sur Mer, aux jours et heures
d’ouverture habituelles des services au public

Toute personne pouvait, sur sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier
d’enquéte publique aupres de la préfecture de la Loire-Atlantique, dés la publication de
I’arrété d’ouverture d’enquéte.

> Consultation a partir d’un poste informatique mis gratuitement a disposition du public
par la mairie de Pornic, a coté du dossier « papier »

> Consultation par voie dématérialisée :

e Consultation et téléchargement des pieces du dossier a partir du site web de la mairie de
Pornic a I’adresse suivante www.pornic.fr,

422. Dépbt des observations du public

Pendant toute la durée de I’enquéte, le public pouvait présenter ses observations et propositions
selon 3 modes :
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— En les consignant sur le registre d’enquéte, établi sur feuillets non mobiles, coté et
paraphé par le commissaire enquéteur et tenu & la disposition du public en mairie de
Pornic et dans les mairies annexes de Sainte Marie et du Clion, aux jours et heures
d’ouverture au public

— En les transmettant par voie postale au commissaire enquéteur en mairie de Pornic, et qui
les met a la disposition du public dans les meilleurs délais

— En les formulant par courrier électronique a I’adresse suivante : rlp-revision@pornic.fr

423. Permanences du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public pour I’informer sur le projet De
révision du Reglement Local de Publicité, répondre a ses questionnements, recevoir ses do-
léances au cours de quatre permanences réparties sur les 31 jours de durée de I’enquéte au siege
de la mairie de Pornic aux dates suivantes :

- Mercredi 20 octobre 2021 de 9h00 a 12h00, date de I’ouverture de I’enquéte

- Lundi 25 octobre 2021 de 14h00 a 17h00

- Samedi 6 novembre 2021 de 09h00 a 12h00

- Vendredi 19 novembre 2021 de 14h00 a 17h00, date de cloture de I’enquéte

43. Bilan de ’enquéte

431. Cloture de ’enquéte

L’enquéte s’est terminée conformément aux délais prévus, le vendredi 19 novembre 2021 a
17h00, a I’occasion de la derniere permanence du commissaire enquéteur a la mairie de Pornic,
sicge de I’enquéte. Le commissaire a clos dans 1’heure qui suivait, les 3 registres papier. Aprés
la cloture de I’enquéte, le commissaire a fait un rapide bilan avec la responsable de la direction
du Patrimoine et de I’Urbanisme et a confirmé a la mairie, la date de remise du proces-verbal de
synthése fixé au vendredi 26 novembre, au cours d’une réunion d’échanges.

432. La fréquentation du site web de la mairie, dédié au RLP.

Malgré 1’absence de registre dématérialisé, I’analyse du site Web permet d’avoir une idée de
I’intérét que le public a porté au dossier par la consultation a distance. Les services de la mairie
ont recensé 195 consultations de la page dédiée au RLP par 59 personnes differentes.

Sur un total de 117 téléchargements, le reglement a été téléchargé 20 fois, le plan de zonage 14
fois et le rapport de présentation 10 fois.

Ci-dessous, les graphes montrant la fréquentation du site pendant la durée de I’enquéte.

y
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433. Les visites du public durant les 4 permanences du Commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur au cours de ses 4 permanences a accueilli 12 personnes dont deux
couples :

- 1 personne le 20 octobre, jour d’ouverture de 1I’enquéte
- 5personnes le 25 octobre
- 4 personnes le samedi 6 novembre
1 personne le vendredi 19 novembre, jour de cloture de I’enquéte

434. Le climat général de I’enquéte

L’enquéte publique s’est déroulée dans un climat de sérénité. Compte-tenu de ’objet tres
spécifique de I’enquéte, il n’y a rien d’étonnant a constater une assez faible fréquentation du
public. 5 personnes étaient des habitants de Pornic sans lien direct avec la publicité. La remise
en cause du projet de RLP n’a été faite que par les annonceurs et professionnels de la publicité
qui, a I’exception d’AFFIOUEST, se sont tous exprimés par courriels ou lettres recommandées.
Le commissaire tient & souligner la bonne collaboration avec les services de la mairie, tant le
personnel administratif de 1’accueil que les membres de la direction du Patrimoine et de
I’Urbanisme.

435. Les modes d’enregistrement des observations déposées au cours de I’enquéte

— Le registre papier de la mairie de Pornic : 7 observations manuscrites

— Le registre papier de la mairie de Sainte Marie sur mer : aucune observation

— Le registre papier de la mairie du Clion sur mer : aucune observation

— Laboite mail dédié rlp-revision@pornic.fr: 6 courriels

— Les courriers adressés au commissaire enquéteur: 3 courriers dont 2 par lettres
recommandées avec accuse de réception ayant été également envoyés par courriel.

Au total 13 observations ont été formulées, toutes celles adressees par courrier ou courriel ont
été agrafées dans le registre de la Mairie principale de Pornic par les services de la mairie ou
par le commissaire enquéteur.

On notera qu’aucune observation manuscrite n’a été formulée en dehors des jours de
permanence du commissaire enquéteur.

436. Le Proceés-Verbal de Synthese

A la fin de I’enquéte, apres une premiere analyse des observations recueillies et le recensement

des questions que le commissaire s’est posées au cours de 1’analyse exhaustive du dossier, celui-

ci, conformément a I’article R123.18 du Code de I’Environnement, a remis le PVS en main
-
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propre a Monsieur BARBE, adjoint au maire en charge de I’Urbanisme lors de la réunion qui
s’est tenue en mairie le vendredi 26 novembre 2021, en présence des représentants de 1’usine
MFC, de Monsieur ALLARD du service urbanisme de la ville de PORNIC.

Ce document est en piéce jointe du présent rapport mais les observations des pétitionnaires et
les questions du commissaire enquéteur ont été extraites pour étre analysées dans le chapitre V
ci-apres du présent rapport.

437. Le Mémoire en réponse

Le mémoire en réponse de la municipalité de PORNIC a été adressé au commissaire enquéteur
par messagerie électronique le 3 décembre 2021. Ce document est en piece jointe du présent
rapport. Il est le fruit d’une collaboration entre les services de la mairie de PORNIC, leur bureau
d’étude et I’avocat de la mairie. Les éléments de réponses ont été rapportés dans le chapitre 5
ci-apres sous une trame grisée.

V. ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC, COMMEN-
TAIRES ET QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR ET
REPONSES DE LA MAIRIE DE PORNIC

Pour une facilité de lecture, la synthese de chaque observation est en police normale, les commen-
taires et questions du Commissaire enquéteur sont sous une trame grisée et la réponse de la col-
lectivité a été mise en encadré en italique. La numérotation des observations est celles du PVS

5.1 Société AFFIOUEST Rennes Représenté par M Gille Arnaud Directeur patrimoine
Enregistrée sur le registre de Pornic lors de la permanence du CE du 20 octobre 2021

La contribution d’AFFIOUEST porte sur 2 aspects :

—Le zonage sur lequel le mobilier urbain est autorisé et pas les formats équivalents sur
domaine privé : 2 m2 en zone ZP2

—Larégle de format : hauteur = % de la largeur. Cela ne correspond pas au format standard
du marché. C’est une mesure particulicrement restrictive et discriminatoire, puisqu’elle
ne s’applique pas au mobilier urbain.

L’objectif d’un RLP est d’étre simple et clair afin qu’il puisse étre facilement applicable.

Nous demandons une égalité de traitement entre les panneaux sur les parcelles privées et le

mobilier urbain de la méme zone.

Acteur de I’économie locale et régionale, les conséquences de ce projet de RLP seraient

fortes sur les acteurs et les salariés liés a ces activités au profit des sociéetés internationales

du Web

Dans la note jointe : la société avait demandé, lors de la concertation de ramener le linéaire

de 30 m par unité fonciere a 15 ml.

AFFIOUEST fait également remarquer que I’application de cette réglementation aurait pour

conséquence la disparition de 80% de ses implantations en 2m2 et 100% en 4m2.
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Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

Dans le bilan de la concertation annexé a la délibération arrétant le projet de RLP, la
collectivité, en réponse a un intervenant, précise qu’il n’est pas question d’avoir un RLP
illégal et ajoute que « le projet de RLP sera soumis a I’expertise juridique de I’avocat de la
mairie » ;

L’avocat de la mairie peut-il, dans son expertise, assurer que la non-égalité de traitement
soulevée par AFFIOUEST, entre le domaine public (mobilier urbain) et le domaine privé
(autre support d’affichage) n’est pas une source d’illégalit¢ du futur RLP ? L’arrét du
Conseil d’Etat du 31 juillet 1996 (Cne de Quetigny) qui considére qu’il n’y a pas de
« discrimination irréguliére entre les entreprises », est-il transposable dans ce cas ?

Concernant la regle de la hauteur = % de la largeur, le commissaire enquéteur :

- souhaiterait en connaitre les motivations. En quoi favorise-t-elle 1’intégration dans le
cadre de vie ?

- signale une incohérence entre le rapport de présentation et le reglement : En effet, dans
son chapitre sur les choix retenus pour la partie reglementaire (page 82), le rapport de
présentation préconise d’imposer un format standard des panneaux publicitaires et
préenseignes avec une hauteur = % de la largeur. Or, nulle part dans le réglement cette
proportion n’est imposée ; il est seulement dit que « la hauteur devra étre inférieure a la
largeur du panneau ». Une clarification semble nécessaire

Réponse de la Collectivité

La question relative a I'atteinte excessive a la liberté du commerce et de l'industrie et a la
concurrence a été soulevée par I'expertise juridique de notre avocat comme étant une
discussion qui existe. Ce point précis sera porté de nouveau a son examen afin de garantir
la légalité du document avant son approbation. Nous ne pouvons ce-jour vous confirmer
cette information.

Regles de la hauteur = % de la largeur : ce sont bien les dispositions présentes dans le
reglement littéral qui s’appliqueront : la hauteur devra étre inférieure a la largeur du pan-
neau. Le rapport de présentation sera corrigé en conséquence en supprimant cette men-
tion de proportion chiffrée.

La préconisation d’un format standard a pour objectif de trouver une harmonisation dans
I'aspect de I'affichage publicitaire a I'échelle de la commune, de maniere a éviter une hé-
térogénéité des formes/formats de I'affichage publicitaire, au service du paysage urbain

52. Gérard et Martine RIFFAULT La Duriere Ste Marie/mer PORNIC
Enregistrée sur le registre de Pornic lors de la permanence du CE, du 25 octobre 2021

En ce qui concerne la signalétique présente sur Pornic, il nous semble qu’elle pourrait étre
lisible (renouvelée ?), homogene, claire. A savoir que lorsqu’il s’agit de se rendre sur la
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cote, la plage (écriture bleue), ou se rendre sur un lieu-dit, un village (écriture marron), ou
lorsqu’il s’agit de se rendre dans une zone protégée (écriture verte), Enfin, que les panneaux
de signalétique routiére soient renouvelés, propres et lisibles.

Commentaires du Commissaire enquéteur

L’observation, bien que ne concernant pas directement 1’objet de I’enquéte, mérite toute
I’attention de la municipalité

Réponse de la Collectivité

Ces remarques relévent plus de la Signalétique d’Information Locale (SIL) qui n’est pas
reglementée par le RLP

5.3 M. R. de VOGUE Propriétaire Chateau et représentant des associations
Revendication formulée verbalement lors de la permanence du CE du 25 octobre 2021 puis
adressée par courrier au commissaire enquéteur qui l’a agrafée au registre d’enquéte lors
de la permanence du 6nnovembre 2021

Le chateau est inscrit a I’inventaire des MH et inclus dans la zone ZP1a du RLP. Il organise
et accueille chaque année des activités et événements a caractere culturel qui contribuent a
la notoriété et a la vie économique de la ville (voir la liste dans le document agrafé au
registre)
Le pétitionnaire développe ensuite les conditions de monétisation de ces événements. Des
billetteries seront nécessaires pour certains d’entre eux, d’autres feront appel a des
sponsors.
Tous ces evénements et activités nécessiteront une communication :
= Autour du chateau et dans ou sur les espaces privés du chateau (mur, voie privée
d’acces...)
= Temporaire, 3 semaines avant et pendant
Le but est d’annoncer les événements et de communiquer sur les sponsors.
La demande concerne donc la mise en place dans le futur RLP, a I’image de ce qui est écrit
dans le RNP, de dispositions dérogatoires, pour permettre une communication sur les
activités et événements culturels organisés au chateau (enceinte et jardins) et sur leurs
Sponsors :
=  Avant (3 semaines) et pendant ;
= Béches sur les murs de cléture du chateau ;
*  Panneaux temporaires disposés autour du chateau et sur la voie d’acces du chateau
(type préenseignes) ;
= Annonces de sponsors projetées a la nuit tombée sur le chateau au début et a la fin
des spectacles lumineux et/ou vidéo (mise en lumiére du chateau et mapping-vi-
déo).
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Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

La requéte de M de Vogiie pose la question de I’articulation entre le RLP et le RNP. Il
s’agit de la publicité et des préenseignes aux abords des MH et dans le périmétre d’un SPR.
Le RNP fait mention d’interdictions relatives pouvant étre dérogées a 1’occasion d’un RLP,
notamment aux abords d’un MH (art 3-2-3 de la synthése RNP)

Or le projet de RLP en zone ZPla interdit rigoureusement toutes publicités et préen-
seignes. Mais les articles 3-1-1 a 3-1-3 ne font pas spécifiquement mention des dispositifs
temporaires, alors que les articles 1-11 et 1-12 les évoquent.

L’article 1-2 sur la portée du RLP précise qu’en I’absence de dispositions particuliéres
contenues dans le présent reglement, il est fait application de la réglementation nationale.
Qu’en est-il exactement ?

Il semble que la requéte de M. de Vogiie mérite toute 1’attention de la municipalité, eu
¢gard a ce que représente le Chateau dans 1’image de Pornic et I’animation de la ville.

La municipalité est-elle disposée a amender le réglement pour donner un peu de marge de
manceuvre ?

Réponse de la collectivité

La volonté de la municipalité est de permettre la communication du tissu culturel et
associatif de facon équitable et contrélée. C'est la raison pour laquelle Le RLP précise que
pour les manifestations exceptionnelles a caractére culturel ou touristique ou opérations
exceptionnelles de moins de trois mois : 1l peut étre autorisé 1 dispositif sur les structures
d’affichage temporaire mises en place a cet effet et gérés par la ville. Ces dispositifs devront
Se situer uniquement sur ces structures d’affichage.

Lors de la réunion publique, il a été indiqué que malgré la corrélation forte entre I'image
de la ville et celle du chateau, il était compliqué de déroger a I'égalité de traitement vis-a-
vis des autres acteurs culturels. Il a été proposé un rapprochement avec le service
communication de la collectivité afin de mettre a disposition tous les supports de
communication existant.

Sur le plan reglementaire, toutes formes de publicité sur monument historique font parties
des interdictions dites absolues ne permettant aucune dérogation. La solution serait de
créer un nouveau point dans le coeur de ville permettant I'affichage temporaire. Cette
option n’a pas été retenue car elle ne correspond pas aux attentes de qualités
patrimoniales du cceur de ville recherchées par les élus.

La commune ¢€tudiera la possibilité¢ d’adapter la reégle.
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5.4 M. LAQUESTE 1, rue des Perrieres PORNIC
Enregistrée sur le registre de Pornic lors de la permanence du CE du 25 octobre 2021

Pensant que I’enquéte en cours portait sur le Plan Local d’Urbanisme, le pétitionnaire est
venu se renseigner sur les régles d’urbanisme existantes dans la zone UAb

Commentaires du Commissaire enquéteur

Sans objet avec I’enquéte en cours, le commissaire enquéteur a orienté le pétitionnaire vers
le service Urbanisme de la collectivité.

5.5 Jean-Claude SEUUWS, Gérant de CUISINELLA ZAC de I’Europe PORNIC
Formulée par courriel a ’adresse rlp-revision@pornic.fr le 29 octobre et agrafé au
registre durant la permanence du 6 novembre

Fait part de son étonnement sur le projet de réduction drastique de panneaux publicitaires.
La publicité est essentielle pour les magasins et impacte directement le nombre de clients
en magasin ; avec la crise, les commergants ont déja subi des baisses de chiffre d’affaires
trés significatives. Votre projet annonce la mort des commerces. Merci de revoir votre projet

Commentaire et questions du Commissaire enquéteur

Cette observation est une remise en cause genérale du RLP, sans argumentation étayée ; Le
commissaire constate, qu’en dehors des annonceurs et publicitaires, Cuisinella est la seule
des 250 activités présentes sur le territoire de Pornic qui exprime un rejet du dispositif,
malgré une relance générale de I’information sur I’enquéte par mail.

Cuisinella a-t-il participé aux réunions de concertation ?

Réponse de la collectivité

Pas de participation ou contribution de ce commerce lors de la phase de concertation.

5.6 Vincent et Isabelle JOSTE PORNIC
Visite a la permanence du 6 novembre 2021

Les pétitionnaires sont venus se renseigner sur 1’évolution du PLU.
Ayant pris connaissance avec intérét du projet de nouveau RLP, ils envisagent de revenir
formuler un avis.
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Commentaire du Commissaire enquéteur

Le commissaire les a réorientés vers le Service Urbanisme de la collectivité et en a profité
pour leur présenter le projet de révision du RLP ; ils ont assuré qu’ils viendraient donner
leur avis. (voir ci-apres)

5.7 Delphine LANDAIS et son conjoint ? Gérant du commerce « Au panier des saveurs »
Centre-ville de PORNIC
Requéte déposeée lors de la permanence du 6 novembre 2021

Nous sommes favorables a I’instauration d’un RLP plus contraignant pour la commune de
Pornic. Dans notre cas, étant commerce de bouche, nous souhaitons conserver la possibilité
de mettre un « stop trottoir » devant notre commerce et annoncer nos arrivages et nos
promotions.

Il est actuellement en bois avec un fond noir mais nous sommes ouverts a le faire évoluer.
S’il nous était retiré, ce serait trés pénalisant pour notre activité au quotidien. Ce sera la
méme chose pour tous les commerces de bouche du centre-ville comme les boucheries,
poissonneries, épiceries, patisseries etc...

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

L’expression de « Stop trottoir » n’est pas dans le vocabulaire du lexique, peut-il étre
considéré comme un « panonceau » (page 51 du lexique) ou un « support » (page 54 du
lexique) ? S’agissant d’un dispositif situé au droit de I’activité, fait-il partie de la catégorie
des enseignes ou bien est-ce assimilable a de la « publicité » ?

Ce type de dispositif est actuellement trés utilisé par les commercants du centre-ville de
Pornic. Sont-ils conscients de leur disparition lors de I’application du RLP ? La phase de
concertation a-t-elle révélé des inquiétudes a ce sujet ?

Ce type de dispositif, s’il est limité aux seuls commerces de bouche, et s’il est encadré par
des regles strictes (1 seul par établissement, superficie, couleur et nature des matériaux)
comme le propose Mme Landais dans sa requéte, porte-t-il vraiment atteinte a la qualité des
espaces urbains ? N’est-ce pas la caractéristique des centres-villes animés ?

Réponse de la Collectivité
Un dispositif de type « Stop-trottoir » entre dans le cadre :

- Des enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol s’il est installé sur
I"'unité fonciere ou s’exerce 'activité.
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- Des préenseignes s’il est installé sur un autre lieu, en particulier sur le domaine public.
Toutefois, lorsqu’est consentie une autorisation d’occuper le domaine public (pour
I'implantation d’une terrasse de café par exemple), les dispositifs types chevalets ou
« stop-trottoir » qui y sont installés sont considérés comme des enseignes.

Les régles du RLP s’appliquent dans chacun des cas.
Ce point pourra faire I'objet d’un examen lors du COPIL a la suite de 'enquéte publique.
Phase concertation :

Ces éléments ont été portés a la connaissance des commergants du centre-ville dans le
cadre d’une réunion de présentation du réglement ayant eu lieu le 17 mai 2021 invitant
les acteurs économiques dont les commerces, ainsi que lors de la réunion publique
présentant le réglement ayant eu lieu le 09 juin 2021. Ils n’ont pas fait I'objet de remarque
ou crainte particuliere.

5.8 Vincent HERY
Requéte formulée par courriel le dimanche 7 novembre 2021 a [’adresse dédiée a
[’enquéte et agrafée dans le registre d’enquéte

Le pétitionnaire porte 1’attention de la municipalité sur la pollution lumineuse de
préenseignes, enseignes et vitrines. Il se félicite de 1’¢largissement de la plage horaire
d’interdiction. Il demande également que la mise en conformité s’applique immédiatement
conformément a la réglementation nationale.

Concernant les infractions, il joint a sa requéte un recensement de toutes les entreprises qui
ne respectent pas la reglementation nationale entre 1h et 6h du matin et demande a recevoir
les engagements de la municipalité a un réel exercice de la police sur ce domaine. Il a
signalé ce constat a Pornic Agglo Pays de Retz et rappelle qu’il a engagé un processus avec
des associations comme Bretagne Vivante et la FNE

Le pétitionnaire signale que des panneaux devraient étre déposeés le long de la RD 751 et
rappelle a la mairie que ’article 581-7 du CE interdit la publicité hors agglomération er
regrette que le RLP ne mentionne les 20m du bord de la chaussée que pour les ronds-points.

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

Concernant le RLP, le pétitionnaire signale qu’il n’a pas trouvé de zonage précis pour la
RD751 en direction de Chaumes en Retz. Qu’en est-il ?

Mais I’essentiel de I’intervention concerne la pollution lumineuse des vitrines. Ce sujet ne
concerne pas directement le RLP mais plus la réglementation nationale a travers
notamment, I’arrété du 27 décembre 2018.

Le commissaire enquéteur s’interroge a quel titre M. Hery intervient-il ? A -t-il été mandaté
par une autorité compétente pour s’arroger 1I’exercice d’un pouvoir de contréle au point
d’adresser une liste nominative d’activités en infraction ?

Cette requéte n’appelle pas d’autre commentaire du Commissaire enquéteur
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Réponse de la Collectivité

La RD751 est considérée comme hors agglomération, selon les remarques émises par les
services de I'Etat au cours de la procédure, les dispositions hors agglomération
s’appliguent. La route apparait bien en annexe n°l du Zonage du RLP, a l"échelle
parcellaire.

M. HERY semble intervenir sur la base d’une démarche et de convictions personnelles sur
cette thématique de la publicité extérieure.

5.9 Vincent et Isabelle JOSTE, Pornic

Requéte adressée le 15 novembre 2021 au Commissaire enquéteur par courriel a l’adresse
dédiée a I’enquéte et agrafée au registre d’enquéte le méme jour

Les pétitionnaires formulent des recommandations concernant la publicité afin de protéger

le cadre de vie maritime de Pornic :

o Interdire toute publicité lumineuse y compris écriture fluorescente, néon, guirlandes
publicitaires et aucun éclairage ni par lampe, projecteur... sauf événements particuliers,
secteurs d’urgence, sécurité, utilité¢ générale...

o Respecter une unité de couleurs des inscriptions : blanc et bleu, voire jaune et rouge...
soit les couleurs d’origine du bol de la faience de Pornic. et pourquoi pas utiliser la
police d’écriture pour le centre de ville ou certaines catégories d’activité : gare, mairie,
bibliotheque

o Supports encadrés, lettres, enseignes, etc... en matériaux naturels : bois (flotté, ...),
métal, aspect naturel (teinté, vieilli, peint avec des dimensions maximales a définir

o Limiter le nombre d’enseignes par établissement, fixes ou temporaires, afin d’alléger
considérablement les publicités

o Pourquoi pas chercher un moyen de faire de la publicité sans affichage « mobile »,
« sans déchet », « plus de nature » et favoriser la communication... marche ou vélo et
job étudiant, installation artistique en collaboration avec les artistes, artisans ou
commercants locaux, mise en valeur du patrimoine architectural, culturel, régional...
regles a définir

Commentaires du Commissaire enquéteur

Beaucoup de propositions intéressantes dont certaines sont déja traduites dans le projet de
reglement notamment celles relatives a la publicité lumineuse, ou la limitation d’enseignes
par établissement.
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Toutefois, les recommandations relatives aux couleurs ou a la nature des matériaux ne
sauraient faire 1’objet d’une traduction réglementaire trés normative, sans avoir bien
mesuré les difficultés de leur application. Qu’en pense la municipalité ?

Réponse de la Collectivité
Les remarques seront étudiées pour éventuelles modifications/compléments du dossier
en ce sens.

Les recommandations relatives aux couleurs ou a la nature des matériaux semblent trop
contraignantes et difficiles a appliquer/instruire. Le projet de RLP étant déja tres
« encadrant », aller plus avant dans les préconisations pourrait nuire a son appropriation
par les acteurs économiques locaux. En secteur ABF, les projets d’enseignes seront
toujours soumis a ses préconisations qui peuvent étre plus prescriptives que le RLP.

5.10 Les sociétés COCKTAIL DEVELOPPEMENT et PIXITY par I’intermédiaire de leurs
avocats ATLANTIC - JURIS
Requéte formulée par lettre recommandée et par courriel le 16 novembre et agrafé au
registre d’enquéte le 18 novembre

Un mémoire de 12 pages adressé au commissaire enquéteur se décompose en 2 grandes

parties :

= |a 1° consiste & présenter le Groupe Cocktail Vision, spécialisé dans 1’affichage numérique
et la commercialisation d’enseignes numériques. Il constate que sur 5 zones de publicite,
seule la ZP4a autorise la publicité numérique limitée a 2 m2. En prohibant purement et
simplement I’utilisation des affiches numériques sur Pornic, c’est une remise en cause du
modele économique du Groupe. Il s’agit d’une atteinte tout a fait illégale a la liberté du
commerce et de I’industrie des professionnels de I’affichage numérique.

=|_a 2°™ partie est consacrée 4 1’illégalité du régime instauré par le RLP en enquéte :

o Concernant la définition des zones de publicité, elle procede de toute évidence de
I’erreur de droit et de ’erreur manifeste d’appréciation au regard de la finalité de la
police spéciale de la publicité qui impose que puissent étre appréhendés, in concreto, les
enjeux associes. Les requérants invitent le CE a émettre un avis défavorable sur le
zonage retenu, notamment les ZP2 et ZP3 en ce que ce zonage est déconnecté de la
finalite de la police de la publicité.

o Concernant l'interdiction générale et absolue de ['affichage publicitaire numérique, les
requérants considerent qu’il y a de toute évidence une atteinte disproportionnée aux
libertés en jeu et que notre Etat de droit préfere toujours 1’équilibre a 1’interdit. Dans
chacune des zones, il existe des alternatives a ’interdit via notamment 1’adoption de
regles de densité pertinentes. Seule la ZP4 autorise ’affichage numérique mais a
condition d’€tre implanté sur une unité fonciere de 30 ml ce qui, en pratique, I’interdit.

o Concernant la limitation de la surface des panneaux a 2 m2, le requérant considére qu’il
s’agit d’une atteinte disproportionnée a la liberté du commerce et que les panneaux de
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ce format ne peuvent se positionner sur le marché grand format de I’affichage
traditionnel. En outre il considére qu’aucun enjeu en termes de protection du cadre de
vie ne justifie une telle restriction dans une zone d’activités économiques, restriction qui
vient en violation des articles L581-1 et L581-2 du Code de I’Environnement.

o Concernant l'interdiction des publicités vidéos et animées, ainsi que le défilement ou
déroulement d’images, il s’agit 1a d’une interdiction faite aux professionnels d’exercer
leur métier tant 1’utilisation des procédés vidéos et animés procede de 1’essence méme
de ce métier. En outre, cette interdiction ne trouve aucune justification au regard de la
protection du cadre de vie.

o Concernant l'interdiction d’apposer une publicité en dehors d’une facade, elle semble
en contradiction avec 1’alinéa 3 de I’article R 581-34 du CE qui autorise les publicités
numeériques scellées au sol.

o Concernant [’extinction des publicités lumineuses entre 21 h et 7 h, le requérant
demande que I’article R581-35 soit respecté

Le Groupe Cocktail Vision invite le Commissaire enquéteur a émettre un avis défavorable a
I’interdiction générale et absolue d’apposer des enseignes numériques et expressément posée
par le RLP en enquéte.

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

Le commissaire demande a la municipalité d’exprimer son point de vue argumenté sur
chacun des points évoqués par le requérant.

Il souhaite, en outre, avoir des éclaircissements sur les 2 points suivants :

- Reste-t-il en ZP4a des unités fonciéres de 30 ml de facade comme semble le nier le
requérant ? Attention a ne pas laisser croire que la publicité numérique est autorisée par
le réglement, alors méme qu’en pratique, elle ne I’est pas (interdiction déguisée ?). Ne
doit-on pas tirer des lecons dans ce domaine, de la jurisprudence de la Cour
Administrative d’Appel de Bordeaux du 19/05/2020 relative a la Cne de Soyaux ?

- Lalimitation de la surface des panneaux a 2 m2 est certes un avantage pour 1’intégration
dans le paysage mais les contraintes que cette mesure semble poser aux professionnels
sont telles, qu’une analyse du bilan bénéfices/risques apparait comme une nécessité. Ce
bilan est-il envisageable ?

Réponse de la Collectivité
Réglementation de I'affichage numérique :

Le nouvel article L.581-14 du Code de lI'environnement prévoit explicitement que le
réglement local « adapte » les dispositions prévues aux articles L.581-9 et L.581-10
(dispositions du réglement national qui opérent des distinctions notamment en fonction
des procédés (lumineux ou non, baches, dimensions, etc.), des caractéristiques des

supports (batiments, cloture, etc.) [...] et qu’il définit une ou plusieurs zones « ou
-
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s’appligue une reglementation plus restrictive que les prescriptions du reglement national
» 1 il est donc évident qu’un reglement local pourra comporter des regles « différenciées
» en fonction des procédés, des supports, de la taille des agglomération exactement
comme le reglement national®*. La publicité numérique peut donc étre traitée
spécifiguement dans le RLP, choix qu'a fait la commune compte tenu de I'impact paysager
fort de ces dispositifs par rapport a d'autres types d'affichage.

*(Rép. Min. n°93672, JO AN 23 ao(t 2016, p.7520 ; Rép.min. n°19824, JO Sénat 25 ao(t
2016, P.3609.)

La ville souhaite trouver une harmonisation de traitement de I'affichage publicitaire a
I’échelle de sa commune et donc de disposer des regles similaires sur I’'ensemble de ces
zones d’activités. La zone de I'Europe dispose d’un cadre harmonieux vers lequel la
commune souhaite aller et implique une réduction des possibilités d’affichage publicitaire,
en particulier le numérique, qui est pour l'instant interdit par le reglement interne a la
zone.

La ville souhaite limiter les impacts trés importants sur le paysage des dispositifs
numeérique qui s'imposent a I'ceil du visiteur, ce pourquoi sont imposées des images fixes.

Concernant l'interdiction d’apposer une publicité en dehors d’une fagade, le RLP peut,
comme précisé précédemment, édicter des regles plus strictes que le Code de
I’Environnement dans le cadre du RLP. Il s’agit donc d’une disposition propre au RLP et qui
n’entre pas en contradiction avec le Code de I'Environnement qui en donne la capacité au
RLP.

La Ville soucieuse de la protection du cadre de vie dans un territoire fortement contraint
par des protections patrimoniales, architecturales, paysageres ainsi
gu’environnementales, a pris le parti de limiter ce type de dispositifs sans l'interdire
totalement. La Ville va vérifier la faisabilité juridique des dispositions sur les des dispositifs
numeériques publicitaires.

Concernant I'analyse du risque juridique, ce point précis sera porté de nouveau a son
examen afin de garantir la |égalité du document avant son approbation

Concernant la définition des zones de publicité : le zonage du RLP reléve de I'analyse des
enjeux et de choix locaux pour répondre a cet enjeu. Le Code de I'’environnement n’impose
pas de nomenclature du RLP applicable de fait a une typologie d’espace, ce choix est
appliqué au moment de I'élaboration du RLP et justifié dans le rapport de présentation.

Concernant I’extinction des publicités lumineuses entre 21 h et 7 h, le requérant
demande que I'article R581-35 soit respecté

La comme vérifiera juridiquement les possibilités du RLP concernant I'article cité.

Concernant la remarque sur I'équilibre du groupe : la société Cocktail Vision n’exploite
gu’un dispositif numérique sur la commune.
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5.11 La société UPE (Union de la Publicité Extérieure), Paris
Requéte adressée au commissaire enquéteur par courriel en date du 18 Novembre et
agrafée au registre d’enquéte le méme jour

Syndicat professionnel regroupant les principaux opérateurs de la publicité, I’"UPE
considere que le projet de RLP ne permet pas de concilier les objectifs de protection du
cadre de vie et le dynamisme économique et commercial des acteurs locaux. Il alourdit
excessivement les contraintes économiques et ne permet pas d’assurer a ce média la
pérennité a moyen terme.

Apres avoir présenté une étude internationale portant sur la contribution économique de la
publicité, qui démontre I’impact positif du secteur tant en termes de croissance que
d’emplois, I’'UPE propose des aménagements réglementaires (voir ci-apres) et sollicite un
compromis satisfaisant afin que les parties prenantes trouvent un juste équilibre. Les
propositions sont les suivantes :

1-

2-

3-

10-

11-

12-

13-

Dans les dispositions générales et D’article 1-2 du reglement, demande de
suppression des références autres que celles du Code de 1’environnement

Dans les formalités administratives, demande de suppression des termes
« notamment en cas d’évolution 1égislative et reglementaire »

Dans I’article 1-3 : qualité esthétique des dispositifs, pour éviter les investissements
du « sur-mesure », UPE préconise 1’utilisation de couleurs usuellement utilisées
(couleurs neutres)

Dans I’article 1-4 : implantation, UPE propose la suppression de la référence a I’art.
R418-6 du Code de la route

Demande de suppression de la regle relative aux dispositifs d’éclairage qui « ne
doivent pas porter atteinte a I’environnement paysager et architectural dans lequel
ils s’implantent » a I’art. 1-5, sous motif du caractere subjectif de la régle

Dans le méme article, demande de suppression de la phrase qui suit interdisant les
spots, ampoules ou rampes d’éclairage. Les conséquences seraient la mise au rebus
de nombreux matériels. 1l s’agirait d’un non-sens économique.

Demande de suppression du rappel d’interdiction de toutes formes de publicité ou
préenseignes non explicitement citées dans le réglement a I’art. 1-4 : implantation
Tenir compte de la jurisprudence (CAA Nancy 2017) relative a la notion de linéaire
sur rue dans I’application de I’article 1-14.

UPE demande a réintégrer la possibilité de publicité en zone ZP2 (8 m2 et 10,5 m2
et un dispositif maximum par unité fonciére supérieure a 15 ml), sous prétexte que
cette interdiction n’est pas circonstanciée et justifiée par un objectif de protection
du cadre de vie (zone agglomérée a dominante résidentielle)

Revoir la régle de densité de I’art. 3-3-1 de la zone ZP3 en prevoyant un linéaire
d’unité foncieére de 15 ml (au lieu de 30) et en ZP3b, remplacer la surface de 4 m2
par une surface d’affiche de 8 m2 et 10,5 m2, encadrement compris.

ZP3, Art 3-3-1, demande de suppression de la distance d’implantation de 20m
autour des ronds-points et carrefours mentionnes sur le document graphique
Demande de réintroduction de la publicité scellé au sol en zone ZP3, compte-tenu
de la forte audience de cette zone.

Art. 3-3-4 zone ZP3 : demande de réintroduction de la publicité et préenseignes
lumineuses autres que mobilier urbain, pour les mémes motifs que 1’observation 6
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14- Art. 3-4-1: zone ZP4 : supprimer tous les interdits concernant les publicités et
préenseignes sur support mural de batiment, scellées ou installées directement sur
le sol.

15-En ZP2 et ZP4, UPE demande a ne pas spécifiquement interdire les baches
publicitaires et de soumettre ce type de supports a la seule reglementation nationale
(controble discrétionnaire du maire)

16- Supprimer les termes « hors tout » dans la définition de la surface de I’affiche
publicitaire

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

UPE a produit une étude internationale trés bien argumentée. La collectivité en avait-elle
eu connaissance avant d’engager la révision de son RLP ?

Dans la 2°™ partie de sa requéte, UPE formule 16 observations synthétisées ci-dessus.
Prises dans leur globalité, elles constituent une remise en cause totale pure et simple du
projet de RLP, dans sa finalité et dans son économie générale.

Prises individuellement, certains d’entre-elles méritent une analyse attentive de la
Collectivité. Le commissaire enquéteur souhaiterait savoir qu’elle suite la collectivité
envisage de donner a chacune d’elles, sachant que :

- Sur les observations 1, 2, 4, concernant les références juridiques, le commissaire
enquéteur partage I’analyse faite et considére que leur prise en compte ne ferait
qu’améliorer la lisibilité et la compréhension du document, sans remise en cause de
son contenu.

- pour qu’un réglement soit compréhensible et efficace, la régle doit étre facilement
applicable et mesurable, et éviter la forme subjective (observation 5)

- sur les observations qui constitueraient une remise en cause de 1’économie générale
du projet, leur non prise en compte doit trouver une justification des choix retenus
(ou non retenus) suffisamment argumentés dans le rapport de présentation.

- la zone ZP2 (observation 9) a également fait 1’objet de critiques d’autres requérants
pour erreur manifeste d’appréciation dans la qualité de la zone, eu égard au cadre de
vie. Que répond la municipalité sur ce point particulier ?

- les formats imposés ne correspondent pas toujours au format standard ; la mise au
rebus de nombreux matériels (observations 6 et 13) soulignée également par d’autres
professionnels peut-elle &tre considérée comme un non-sens économique ?

Réponse de la Collectivité
Etude internationale non portée a la connaissance de la collectivité avant la révision.

La commune étudiera chacune des propositions, sans pour autant remettre en question
I’élaboration du RLP.
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- Observation 1 : les références aux autres codes sont a titre d’information a destination
de toute personne ou organisme souhaitant implanter un dispositif. Elles peuvent étre
supprimées.

- Observation 2 : cette mention sera supprimée
- Observation 4 : la commune étudiera les évolutions a apporter a la regle sur la couleur.

- Observation 5: cette mention a été ajoutée suivant les remarques émises par les
services de I'Etat (DDTM44) avant arrét, cette mention sera conservée.

- Sur les observations qui constitueraient une remise en cause de I’économie générale du
projet : le rapport de présentation sera complété au regard des justification des choix

- la zone ZP2 : le rapport de présentation apporte la justification de la délimitation de la
zone et des regles édictées dont |'objectif est de garantir un cadre de vie et un cadre
architectural préservé par un affichage publicitaire réduit. Station balnéaire, la commune
de Pornic possede un cadre touristique et patrimonial trés fort, comme en témoigne les
protections paysagéres et patrimoniales en vigueur ainsi que la mise en place d’un Site
Patrimonial Remarquable. La commune souhaite autoriser I'affichage publicitaire de
maniere limitée dans ces espaces en I'autorisant sur mobilier urbain pour ces raisons. Il
ne peut y avoir d’erreur manifeste, le Code de I’environnement n’imposant pas une
nomenclature spécifique au RLP et des regles spécifiques a une typologie d’espace. Cela
releve de choix locaux justifiés.

- Définition de la surface utile et hors tout : la définition sera modifiée en précisant
uniquement la surface « utile » (surface d’affiche ou écran, hors encadrement) et la
surface « totale » (surface d’affiche et d’encadrement).

- La mise au rebus de nombreux matériels soulignée également par d’autres
professionnels peut-elle étre considérée comme un non-sens économique ? : Le réle du
RLP, comme défini par le Code de I'’environnement, est d’adapter et de renforcer la
réglementation nationale applicable sur le territoire national, a I'échelle locale. A
I’exception des dérogations de publicité que peut octroyer le RLP et uniquement si c’est
un choix de la commune, le RLP ne peut étre que plus restrictif que le RNP. L'objet
essentiel et premier d’un RLP est de restreindre les possibilités d’affichage publicitaire
qui résultent du RNP. Le retrait de dispositifs publicitaire est la résultante de I'objet
méme du RLP.

5.12 Valentin Gourdon pour le compte de JCDECAUX St Herblain

Requéte adressée au commissaire enquéteur le vendredi 19 novembre a 12h05 par lettre
recommandeée et par courriel sur la boite dédiée a [’enquéte

Le pétitionnaire rappelle les 5 types de mobiliers urbains que le Code de I’Environnement
recense comme susceptibles de recevoir de la publicité « a titre accessoire » :
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— Les abris destinés au public

— Les kiosques a journaux et a usages commerciaux

— Les colonnes porte-affiches réservées aux annonces de spectacles

— Les mats porte-affiches réservés aux annonces de manifestations économiques,
sociales, culturelles ou sportives

— Les mobiliers destinés & recevoir des ceuvres artistiques ou informations non
publicitaires

Le mobilier urbain participe a I’effectivité d’un service public et ne doit donc pas étre

assimilés a un dispositif publicitaire dont le principal objet est de recevoir de la publicité.

Le Code de I’Environnement fait bien cette distinction (R581-42 et L581-3).

Le pétitionnaire juge inutiles (« surabondantes ») les restrictions que le RLP assigne aux
mobiliers urbains dans la mesure ou c’est bien la collectivité publique qui assure la
gestion du mobilier en autorisant ou non son implantation. Il attire son attention sur les
conséquences d’éventuelles contraintes formulées a I’égard du mobilier urbain qui
risquent de restreindre les moyens de communication ainsi que les nouveaux services
susceptibles de se développer a I’avenir.

En outre, la société JCDecaux regrette qu’il ne soit pas procédé a la levée de I’interdiction
relative de publicité sur mobilier urbain dans les zones ZPla et ZP1b., permise par
I’article L 581-8 1. Elle propose d’intégrer dans le réglement 1’alinéa suivant :

« Eu égard a sa fonction et parce qu’il ne supporte de la publicité qu’a titre accessoire, le mobilier urbain
publicitaire est autorisé dans [’ensemble des secteurs listés a [article L 581-8 | du code de
[’environnement. »

Par ailleurs JCDecaux préconise d’attendre I’approbation du SPR avant de publier le
RLP, pour garantir une meilleure effectivité de cette mesure.

Enfin, la société rappelle la définition de la surface utile d’une publicité d’apres le
Ministere de la Transition Ecologique qui s’entend comme « la surface de [’affiche ou de
[’écran, hors encadrement ».

Commentaires et questions du commissaire engquéteur

La société JCDecaux considére inutile de reglementer la publicité sur le mobilier urbain
dans la mesure ou celui-ci joue un rdle de service public et que la publicité n’y est
qu’accessoire, et qu’en outre, c’est la collectivité qui en est le gestionnaire. Quels ont été
les motifs de la Collectivité pour procéder ainsi ? Transparence ? égalité de traitement ?

Lorsqu’on prend la définition que le lexique en fait (page 51 du réglement), les mobiliers
urbains susceptibles de recevoir de la publicité sont trés limités puisque deux d’entre eux
ne pourront recevoir que des informations non publicitaires (ex : les sucettes). Est-ce
crédible d’écrire dans le rapport de présentation que 1’on va garantir un affichage
publicitaire maitrisé en ZP2 (p 80), ou de donner « des exemples a favoriser » (photo p
61 du RP) qui ne seront reglementairement autorisés ?
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Concernant la surface utile de I’affichage, il semble y avoir contradiction entre ce qui est
écrit dans le réglement et la définition qu’en fait la fiche du Ministére de la transition
écologique a laquelle JCDecaux se réfere.

Réponse de la collectivité

La commune souhaite réglementer 1’affichage publicitaire sur mobilier urbain au méme
titre que publicités/préenseignes avec modalités d’installation différente, comme le lui
autorise le Code de I’Environnement. La commune ne souhaite pas entrer dans le cadre
d’une inégalité de traitement en ne réglementant que les dispositifs hors mobilier urbain
et donc hors gestion de la commune.

Définition du mobilier urbain :

Comme précisé p.51 du réglement littéral, les sucettes « sont qualifiées de « panneaux
destinés a recevoir des informations non publicitaires a caractére géneral ou local ou des
ceuvres artistiques » pouvant recevoir de la publicité commerciale, dans tous les cas a titre
accessoire. ». Les « sucettes » apparaissant donc p.61 du RP, peuvent recevoir de la
publicité, a titre accessoire, ¢’est-a-dire que 50% maximum de la surface d’affichage sur
le dispositif peut étre de la publicite.

Définition de la surface utile et hors tout : la définition sera modifiée en précisant
uniquement la surface « utile » (surface d’affiche ou écran, hors encadrement) et la
surface « totale » (surface d’affiche et d’encadrement).

5.13 Mme ALBERT, domiciliée a Sainte Marie sur mer

Observation déposée sur le registre de Pornic lors de la permanence du Commissaire
enquéteur du vendredi 19 novembre 2021

Elle fait part, en tant qu’habitante de Pornic des réflexions suivantes ayant trait a 1’objet

de I’enquéte :

- Implantation récente d’un panneau scellé au sol du type sucette, rue du Moulin neuf,
sur le trottoir rendant plus difficile la mobilité des poussettes ou fauteuil handicapé.

- A la lecture du dossier, le dispositif envisagé ne lui apparait pas tres contraignant :
beaucoup de propositions intéressantes sous forme de recommandations mais pas
beaucoup d’interdictions. On n’a pas le sentiment que les choses vont vraiment
changer.

- Signalement d’un panneau publicitaire grand format éclairé Bd de Linz, qui perturbe
la conduite de nuit, voire méme de jour et susceptible de générer de 1’insécurité.
-
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Commentaires du Commissaire enquéteur
Les observations relatives aux panneaux litigieux méritent toute I’attention de la
municipalité.

L’observation concernant 1’efficacité relative du dispositif peut apparaitre contradictoire
mais laisse supposer que 1’habitante s’est plus attachée a la forme du réglement qu’au
fond.

Réponse de la collectivité

Si le mobilier urbain n’est pas conforme a la réglementation relative a I'accessibilité, ce
dernier sera mis en conformité.

V1. QUESTIONS COMPLEMENTAIRES DU COMMISSAIRE EN-
QUETEUR ET REPONSE DE LA MAIRIE DE PORNIC

» Sur la légalité des dispositions reglementaires du RLP

Dans le bilan de la concertation annexé a la délibération arrétant le projet de RLP, a la remarque
soulignant « I’atteinte au droit constitutionnel de la liberté de travailler », la collectivité répond
qu’il n’est pas question d’avoir un RLP illégal et précise que « le projet de RLP sera soumis a
I’expertise juridique de I’avocat de la mairie » ;

Qu’en est-il exactement et quelles ont été les conclusions de 1’avocat sur les 3 points suivants,

souvent mis en avant par les professionnels de I’affichage :

1) Tatteinte a la liberté du commerce et de I’industrie des professionnels de I’affichage et des
annonceurs,

2) non-respect du principe d’équilibre entre le droit a la liberté d’expression et a la diffusion
d’information et d’idées avec la préservation du patrimoine et du cadre de vie

3) l’atteinte a I’égalité de traitement entre le domaine public (mobilier urbain) et le domaine
privé (autre support d’affichage) ? (point déja soulevé dans le commentaire de 1’observation
d’AFFIOUEST)

Réponse de la Collectivité

La question relative a |'atteinte excessive a la liberté du commerce et de l'industrie et a la
concurrence a été soulevé par l'expertise juridigue de notre avocat comme étant une
discussion qui existe. Ce point précis sera porté de nouveau a son examen afin de garantir la
légalité du document avant son approbation.
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> Sur la délimitation du zonage

Comment justifie-t-on le classement en zone ZP1b de tout le quartier pavillonnaire compris entre
I’avenue de Scalby-Newby, le chemin des mousseaux et la rue des abeilles, qui est un quartier
dont la morphologie s’apparente beaucoup plus a la zone pavillonnaire ZP2.

La situation reglementaire du Val St Martin n’apparait pas d’une grande clarté et rend la lecture
confuse. Pourquoi ne pas avoir considéré ce quartier en agglomération et ne pas 1’avoir rattaché
a une zone de publicité du type ZP4 avec un secteur plus restrictif intitulé ZP4c ? Ce
guestionnement rejoint d’ailleurs la remarque de Pornic Agglo dans le bilan de la concertation.

Réponse de la Collectivité

Zone ZP1b : Le classement se justifie par la cohérence architecturale et le fait que ces espaces
bénéficiaient de regles dans I'ancien RLP que la commune souhaite reconduire. Il ne s’agit
pas de réintroduire de la publicité dans les secteurs qui l'interdisaient dans le précédent
RLP.

Le Val Saint-Martin : le Val Saint-Martin se trouve étre en discontinuité de I'agglomération
qui ne peut s’étendre dans des espaces non batis au seul motif de le « rattacher » a
I'agglomération sans justifier d’'une continuité bati suffisante, ce qui reviendrait a
autoriser de la publicité dans des espaces non agglomérés en réalité en les considérant
comme « agglomérés » et donc entacherait d’illégalité le RLP. La réalité batie physique
doit primer. L'identification de I'agglomération a été validée par les Personnes Publiques
Associées et la continuité batie au niveau du Val Saint-Martin n’est pas démontrée, donc
a considérer hors agglomération.

» Concernant les observations des annonceurs formulées hors enquéte

Cing professionnels de ’affichage et de la publicité se sont exprimés par écrit en juin et juillet
2021, a I’issue des réunions de concertation. Parmi, deux d’entre eux ne se sont pas manifestés
dans le temps légal de I’enquéte.

= Groupe Publi Espace représenté par Me Marie-Christine Grozdoff, avocate a la Cour. Paris
= PubliPub, Le Croisic, représenté par M.P Philippe

Si le commissaire enquéteur ne peut considérer ces observations comme des revendications
formulées au cours de I’enquéte, il n’en demeure pas moins que certaines d’entre-elles soulévent
des questions qui rejoignent pour I’essentiel les remarques formulées a I’enquéte :

- L’atteinte a la liberté du commerce

- Le non-respect du principe d’équilibre entre protection et économie

- L’inégalité de traitement entre espaces publics et espaces priveés

- Remise en cause du format H = % L

- Ete....
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Réponse de la Collectivité

La commune apportera réflexion ou réponse aux remarques conformément aux réponses
précédentes.

> Concernant les observations de la CDNPS

La commission a formulé un avis favorable a I’unanimité sous réserves de prendre en compte
les observations suivantes :

Tenir compte les remarques sur la ZP3b aux abords de la RD 213 située hors agglomération

au regard du caractére faiblement urbanise des lieux

- Clarifier les regles afférentes a certaines formes de publicité (micro-affichage, publicités
temporaires, dispositifs de dimensions exceptionnelles)

- Réduire la surface des enseignes drapeau et en limiter 1’épaisseur et ne pas autoriser les
enseignes bandeau ou drapeau au-dela du RAC d’immeuble dans le cas d’une occupation
commerciale des étages supérieurs

- Préciser si le mobilier urbain est soumis aux mémes regles horaires d’extinction nocturne

que les autres dispositifs lumineux

Quelles suites la Collectivité souhaite-t-elle donner ?

Réponse de la Collectivité

- Tenir compte les remarques sur la ZP3b aux abords de la RD 213 située hors
agglomération au regard du caractére faiblement urbanisé des lieux : la commune
souhaite tenir compte de ces remarques et modifier/clarifier le zonage et réglement en
conséquence.

- Clarifier les régles afférentes a certaines formes de publicité (micro-affichage, publicités
temporaires, dispositifs de dimensions exceptionnelles) : la commune souhaite répondre
a cette remarque et clarifier les régles en conséquence

- Réduire la surface des enseignes drapeau et en limiter I’épaisseur et ne pas autoriser les
enseignes bandeau ou drapeau au-dela du RdC d’immeuble dans le cas d’'une occupation
commerciale des étages supérieurs : la commune étudiera la possibilité d’adapter la regle
en conséquence

- Préciser si le mobilier urbain est soumis aux mémes regles horaires d’extinction nocturne
que les autres dispositifs lumineux : la régle s’appliquera a tout dispositif lumineux dont
les publicités sur mobilier urbain.
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Fait a REMOUILLE le 16 décembre 2021

le Commissaire Enquéteur

L)

Louis-Marie MUEL
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PIECES JOINTES

Piece jointe n°1 : décision du Président du Tribunal Administratif de
Nantes n° E21000120/44 désignant Monsieur
Louis Marie Muel comme commissaire enquéteur

Piece jointe n°2 : arrété municipal portant ouverture de 1’enquéte
publique

Piece jointe n°3 : parutions dans la presse, mesures de publicité et
certificats d’affichage

Piece jointe n° 4 : proces-verbal de synthése de fin d’enquéte
Piece jointe n° 5 : mémoire en réponse de la commune de Pornic

Piece jointe n°® 6 : compte-rendu de réunions
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PIECE JOINTE N®° 1

REPUBLIQUE FRANCAISE
NE E21000120 /44

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE NANTES
LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Dicislon disignathon commissaire

Par une lefire, enregistrde le 09 aolt 2021, le Maire de Pomic demande la désignation
d'un commissaire enquétear en vue de procéder & une enguite publique avant pour objet
w La wdvision di Réglement Local de Publicité de la commane de Pornic (442040, »,

Wi -

= le eodede [environmement ef notamment se8 articles Lo 123-1 o suivams |

- l& code de L urbaniame ;

= les listes départementales d*aplitude aux fonctions de commbssaire enquiiear dablies
ai titre de |*anmde 2021,

DECIDE :

Articke 1¥ ; Monsieur Louis-Marie MUEL, Cadre tesritorial du département de
bdnine et Loire retraivd, demearant 2 Le Mortier 4 Benaouillé (441400 est désigné en qualieé de
commmidsaire enguéteur pour 'enguéte publigue mentionmés ci-desgus,

Article 2 : Paur les besoins de IPenquéie publigue, le commissaite enguiteur ost
suiprisé o ublhser son vihicule, sous réserve de sstsfaire aux condilions prévoes en matigne
d’assurance, par la législstion en vigpeur, Lo présente décision v o auatant qun:'l':-n.qun!.t:
débude effectivement dans un délai de six mods sulvant sa ot ficalion.

Arthele 3 © Pour les besodna de enguéic publigue, ls commissaire enguéteur devra
sengager i respecter les consignes sanitaires qui seront définies par 1"msorité organisatrice
en lien avee la situation sanitaing,

Artiebe 4 La prdsente déeisson sera nolifiée au Maire de Pomic of 4 Monsieur
Louis-Marsie MUEL,

Fart & Mantes, l2 12 acdit 202].

L= anﬁi.jl_-m s T bunal,

Bemard ISELIN
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PIECE JOINTE N° 2

MAIRIE DE PORNIC
(LOIRE-ATLANTIQUE)

G BT T

EXTRAIT
DU REGISTRE DES ARRETES DU MAIRE

L Waire de la Comeming de PORKE (Lore-Afanique),
Wil b coxdn géndral dee collaciviae memionales ;
Wy b code de Nurban sme

Wi le code di Penvinonfiment el nofamment ses adicles L 1231 8 L. 12399, ¢ R 1231 &R 133-
el BM-148 L. 181-14-2;

Wu e oode Sas relaliong antié b pubbc ol Fadminisimlon, nofamment ses aicks Lo 311-1 sl
suraEnts

Wu Ml minsiiial du 24 vl 2002 foanl les caraciénsiques ol dmensions o Mafichase da Mt
clenguiie publigue mentdonnd & Pardcke /. 123-11 du code da Femimmeameant -

WU i bkt i ik du 17 décembr 2020 prescriant b nivision du néglement keal e sublicild
o8 lp commune oE Pomic of définissani el obpctl de catle nivisicn ains! gue les modalils de la
oA b |

W o debbération en datwe du 79 janvier 2001 presant e du Ssbet sur lse cnentalions géndples du
projal da righesant kcel de publicis ;

Wy b déibdention an dale du 26 juin 2021 tmed kb bilan O W concertaion & amitant b= proget Oe
gl local g publcid

Vu s décision n"E21000120M dw Présideni du Teibural Adminstestil an dets du 12 solt 2021,
désipran Mordsu Leos-kade MUEL en quakl® de commssain eng s

Wil B Aelificaian du projed aw personnes publgues associbes an Sake du 1= ile 20
Wu bes pisces du doesior S0oumi & Mancuits puskoues

ARRETE

ARTIALE | :

Gt amdli anmuks al sesplcs celel duy 27 seplsmbes 2021 néfirenod DAPIE 1 W03,

ARTICLE 7 ; Ot of durds do Foengubln

U sem cuvert we erquble poblgus du mercied 20 ocobre 2001 & B Fewes 0w vendredl 19

Fevamsne 2021 4 17 heures, soil 31 joers, portand sur kb propl de Regement Local de Pueblcie
{RLP].
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Le séglement loc & puliicld sat un document de planfication de Faffchage publicitaie s &
fermiore communal, Les orentaticns cu proml de Régement Local de Publict® de Fomic s'articudent
autour des Bémabiques suhanios ©

PdSarvar Jas Neheasas panmensies of paysagénes comme veckeurs d'atimctiits ;

habter des espaces de vie de gaaliié |

Sesaunes un Squitore ontre visiing des acivigs of quUale paysasiie Ses axms urheng oy Wik |
paMiciper s dynievisme of 3 & qualié des zones d'actvités du terricine

Cing grands types de zones ont &3¢ détns afin C'adagter la séghmentaton su consete urbsin ef
ANgeux de chague secieur
s 2P, chivisée en deux SOUSZONeS
*  2P1a - Cantre-vle Nistorque ( hutur Site Parmonial Remarquabie
¢ ZP1b ~ Espaces pavimonisuy [Hormx -
ZF2 — Sachurs agdamdnis 3 dominanmis résdentele
ZF3 — Entrées de vie of sxes visiees structurants
ZP4 — Tomes & vocation dconomique
Zonws hors aggiomaration

ARTICLE 3 : Personne responsable de la révision du RLP

La perscnne rspordutle de in rdvson du reglement local de pubdcte est la commune de Pomic
représentée par son Maire M Jean-Miche BRARD, dost e wége sdmmistradf est situé NMarne de
Paenic tue Femand de Mun, BP 1403, 84210 PORNIC,

ARTICLE 4 : Désignation du commissaine eaguiteur of prize do conmalssance du dossier

M Louis-Mare MUEL, & éok dsignd en quakié de commiszake enguitew par M. Bemaed ISELIN,
Président du Tribunal administras! de Nanles

Pendant 10ule & durds de Fenguite, ¥ dossier denquite pubique sera déposs A la Marie ce Pomic
{metge de lenguéie), ol o puliic pouma an prends comnassince perdat les heures habtuoles
doswrtue  du lundi au verdred de B0 4 120 of de 14h 3 17h, ot & samad de O 4 120 § sem
dgalement Gisponitie & Naccumil des maries snneees de Salnte Mars sur Mer ot du Clion sw Mer aux
Favres hadtituelos douverture. |l sem par aliews consultlabl 4 'sdresss suvams . waw pomic & of
U on poste informstique sux horaires o ouverture de la mairie, sur demande 3 lacoued

Dés I publcation du présent amiié, 1OUNe CATSONNE POUTR, SU' 53 damans adnasse s Msm » &
S5 Wads, oBlanir communcation oy dosser d'enguéde publique.

ARTICLE & : Formufation dos observations du peblic
Le public pOUma CONGGNEr 285 CSANVELCNS, (ropoaiton of conbe-propasbions |

= Bur has) regisieeis) pupeer ooverts) & et efel, & feuliels non mobiles cotés of paraphds par ke
commissare endudieur qui Sercnt MNnus & I dspasitor du pubic sy shge de & mane de
Pomic et dans les maries annexes de Sanie Mane sur Mar ¢ du Chon sur Mer pendast B
Aurde do Tenquitn mux jours ot heuros habituels Couverture de a maine,
par courmer & partk du mercred 20 odlobee 2029 o avant e verded: 19 novermbre 2021817 h
& Fatiertion de M MUEL, commissake enquiiour au sibge de Tenguite | Maire de Porne, e
Fermans de Mun BP 1404, 44210 PORNIC
par courns & Fadrosse sdvanie forevsonipornc fr pendin! & duds de Nanguite ol avant e
windred 19 noverbre 8 1T R

Ces cbearvations, propostions af CONYR-pROROSISONS SO0 Mues dam e medlkums délas & &
cispastion v publc au sige de fenquite ot seront acoessibies sur le SEe www porsic fr pendant
oule la dunde de lengudie
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AATICLE 8 : Permanances du commissaine-angquibaur

H.hMMmmulrdmnhdwmpﬂm froaieis e Bornic afin de moevor
s cliafvybors dcriles. stfou orales, e Femand de Mun, BP 1409, 24210 PORNIC &ix didas &l
horaines sukanis |

« Meroed 30 ociobre 3021 S8 0 & 120

- Landi 28 ociobes 2027 d= 186 4 17h

- Sarmedi B novembre 20E1 d= Bh & 12h

- Waredredi 99 movamere 2001 da 1dh & 178

ARTICLE 7 ! Composifian du deabir

L chsschr gsuis & Menguise pubbgue comporend

L'améte prescrivant [ossamun de Fanguis pigae

L& projet de regiement local de publicls amehd of ses anfEams

Li blas dia la canesitalicn

Les avis dos parsonnes pubbogues conules

L'avin de by commission dépanemantabes o la nabre, i pay e o dis sl
ARTICLE £ : Modalicds di clblure &b Fanguiie

-i'-l‘wdudﬂld'kqum i regisire dfenguiie soea mis & Oisposion du COMTESSEing
i Lt L et oo jpar b

Deisi piaveplion Su regietne Bl dee documents snnsods, B COMMISSAE enquilior Ienionyaa, SO
hufaine, b= Maire of lui comsuniguna e olserarion dcries o crales consignéss dans un prooks-
warhal de gynthése Le bare disposera dun dislal de quings jours pour groduing see olesvalions
L (TS T

La commisssire enquisteur &ablira un rapport relalant e désoulement da Ranguidle & aaminge be
chsanvaiions ecusilse || emiigners. dene un document Sipons, ses COnClSNG mobvias, &5
précizant sl olles son feorables, (raoriibbes soud Mssiree. u défamables au projet de nveision e
ALF

Il raremetra 20 Mare Feemplaie do dosser di lengulle sccospagnd dy oy des regetms ot
pRcas Anfeciae, Avec son rappor of ses conolusions mofvées, dans un odai de 30 jours & compheg
o la fin o andgudie

ARTICLE % : Diffusion du rappost ot des conclesions du GE

L commissare enquiiser tansmetin une oope de son rapps of o8 de cofcliiione mibvses ay
préssinlasd du Tribunal Admineief e Manies,

Les tope o rapport et des conclsions seront henes & la dispogition du puble: &0 mans de Porris el
&N préfacium pesdant us 87 & compler de B dals de citdene de Fengeilile, conlormadsnant & Farbcla
R 12321 du code da Marmironnisant. & cal affet, s Wars sdmssera une cope e dossier o préfel
Four amsurer cotis miss & disposbion du publc Ure copde du rappodt of des conciusicnm dech
dguiaran consulabie e igre & Padresss mpteante - wai pomic fr

HETICLE 10 ; Suiles de IEP

A Nosue de fengudie publgue, ke consed municipal approuvens bs rission du nkgiement local de
publicié, svenigelement modifée pour tenir comple des résulals de Fesgulte publigue ol des
CoNChEnn du M i mire-sngubiegr

ARTICLE 11 ; Publicits de Fenquise

Coet amdie fera Nobjet des mies uses o publication sbylemanians
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Un svis su peblc faisant connalire fouverture of les modalinis d'crganisation dw Menguits ses pubive
sur e sta intemed de B Vil de Pornic & Madresse wew COMIGIT o afiche au sge de & maike o
dans les manes anneses 15 jours au M dvent Touvertume de Menguéle pubiique of pendant touse
s durde de fenquie.

Un avis sera dgalement oné & b cornassancs cu public, dans deux joumaux régioNaux ou I0oaUx
cfusts dans le département (Ouest France et Prcss Ochan) 15 jours au moins avant le détut de
Fancuéte o rppeld dors les mimes umaux dans ks B pramiars jours de fengudle Cet uvis
denglie sers dguamam Mfiché 15 jours su mons avant louverdwe et durant Lule @ dude da
lenquéte pour &tre dsbie sur ks pANCpEGs voRs de crcuston et heux de passape.

Une copia des avis pubivs par 3 presee sara annexte au dossier engedie avant Fowenme s ca
QU CONOSMME |3 Prenuiing INSANMNCn, ol &y cowrs dw Menquise pour la seconde Inserson ainsi que des

photographes des afiches
ARTICLE 12! Tranamission de Farréeé
U copw oy présent 3réds sera adressée |

« Ay préfet de Lore-ASantioue |
- Ay commiszake enguéleur.

Fait & PORNIC, la 30 septembre 2021
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PIECE JOINTE N° 3

Parutions dans la Presse

@Ponoraprfs&g

S, MAIRIE DE PORNIC
{afusibeti@pomnic.ir)

RDP - OUVERTURE D'ENQUETE PUBLIQUE

~ == Quotidien Presse Océan du 05/10/2021 - PO Nantes métropole, Nord et
Sud - Page 34

Journaux de Loire, mardi 5 octobre 2021

f@l 17 décembre 2021 [ 4 documents

WE
(=]

=1 & Quotidien Ouest-France du 05/10/2021 - OF Pornic - Pays de Reiz - Page
: T

= : > Ouest-France, mardi 5 octobre 2021

F 5 Quaotidien Pressa Océan du 26M0/2021 - PO Nantes métropole, Nord at
Bmgm o Sud - Page 26

-_— Journaux de Loire, lundi 25 octobre 2021

R Quotidien Ouest-France du 25/10/2021 - OF Pornic - Pays de Retz - Page
; 18

e I Quest-France, lundi 25 octobre 2021
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26 | Presse Océan
LUNDI 25 OCTOBRE 2021

Carnet - Judiciaires et légales

Suite Obséques © B

LA ROCHE-BERNARD (56)

municipal et le personnel de la
tristesse de vous faire part du décés
de

Monsieur Alex THEBAUD
beau-pére de M. Bruno Le Borgne,

Les adjoints, les membres du consell

commune de La Roche-Bernard ont la

SAINT-HILAIRE-DE-RIEZ
NANTES, MORLAIX

Jean Epié (1),

Gérard, Gilles et Thierry,

ses enfants et leurs épouses;

Renald. Aurélie, Aleric. Maxime, Flavie.

Caille, Olivier, ses petits-enfants:
Ellis, son ardére-petit-fils,
ainsi que toute (a famille ont a

douleur de vous faire part dudécés de

veuve de Jean EPIE

Vous étes un professionnel (collectivités, avocats, notaires,
etc) : déposez, gérez et suivez vos annonces légales pour
Presse Océan, ou pour tout autre journal, sur notre site
www.medialex.fr

Pour faire paraitre une annonce légale :

Medialex, tél. 02 99 26 42 00 - Fax 0 820 309 009 (0,12¢/mn)
e-mail : annonces.legales@medialex.fr

Internet : www.medialex.fr

Tari e référence stipuié dans Art.2 de 'amété ministéiel d 7 décembre 2020,
4,07 €t a ligne.

Les annonceurs sont informés que, conformément au décret no 20121547 du
28 decembre 2012, les annonces legales
commerce concerndes el publises dans les journaux d'annonces légales, sont

Commune de PORNIC

Enquéte publique portant sur

larévision du réglement local
de publicité (RLP)

AVIS

Par arrété n® DAP/2021/A04 du
30 septembre 2021 le maire de Por-
nic a ordonné Fouverture de len
quéte publique sur la révision du
RLP. Le réglement local de publicité

cbiigatoiramart mises en ligne dans une i
www actulegales.k

portart sur les soci est un document de planification de
Faffichage i le territoire
communal

Les oriertations du projet de régle-

Madou repose au funérarium

a Montaigu.

vouement.

remerciements.

nebres-retailleau.fr

PF Retallleau,
Montaigu-Vendée, 02 51 94 16 71

Georges de suivie de la
crémation dans lintimité familiale.

D. Retailleau, 24 bd Auguste-Durand,

La famille remercie  Annie,
Clémence, Marina ses infirmiéres
ainsi que tout le personnel du service
soins de suite de ['hdpital de Mon-
taigu pour leur gentillesse et leur dé-

Ni plaques, ni fleurs plutét des dons
pour la recherche contre le cancer.

Monsieur
Patrick GUILLONNEAU

survenu le 23 octobre 2021,  I'age
deblans.

La cérémonie religieuse sera célébrée
mercredi 27 octobre, & 10 h 30, en

I'église d'Apremont.

Patrick repose au funérarium Pole
Odysée & Coéx.
Cet avis tient lieu de faire-part et de
remerciements.

PF Guilmeau,
Apremont, 02 51 55 73 97

Cet avis tient lieu de faire-part et de

Condoléances sur www.pompes-fu-

ROC ECLEFI

NANTES

40 47 00

51 8

51 83
2 40 75 60
ST-SEBASTIEN-

SUR-LOIRE
02 40 34 01 33

‘,sny:\\ [BH

S a-m‘ft

sur une sélection de monuments

Pompes Funébres « Marbrerie

*) Voir condlitions en agence - Hors pose, semelle et gravure
GROUPE ROC ECLERC - RCS Paris 481448 249,

ST-HERBLAIN
02 40 59 60 10

VERTOU
02 40 34 21 27

CLISSON
02 40 12 44 90

roc-eclerc.fr

tions en vue d'oblenic lautorisation environnementale unique 10TA/Iol sur
teau au titre de Farticie L1811 du Code de Fenvironnerment pour ia réguiarisa-
tion et la construction de sefres maraichéres eux lieuxdits «Les Courtlis« et
~Las Noces- au Loroux-Bottereau.

M. Antoine Lataste, chef de la histori-

maire. s s : L TN ment local de publicité de Pormic
- . suvenu le 21 octobre 2021, & V'age de \ne des socletes i
Les obséques seront célébrées mer- ’ o Eatct difow des:thématiques
credi 27 octobre, & 10 h 30, La (eremonie religieuse sera célébrée - préserver les richesses patrimonia-
en I'église Notre-Dame de Pitié| |mercredi octobre 2021, MS INVEST Asodaes, oqprsaiers fes of paysagéres comme vectous
du Croisic. 410 heures, en ['église de Saint- SAS au capital de 10000 euros e bt s e i it
Hilaire-de-Riaz, suivie de la créma- socidl : e
tion, & 17 heures, au crématorium de Bie i Ciolseetis Passez votre info - assurer un équilibre entre visibiité
;‘:ﬁg‘?w: o ke ASOSANTHERELAN sans quitter votre ﬁﬁmﬁ%f?ﬁf;@"m
892 275 538 RCS Nantes S >
168 avenve de lsle de Riez bureau ! e G sonen canita o taraoke.
85270 Saint-Hilaire-de-Riez. Avis Cing grands types de zones ont 6
Fleurs et des dons en fa- Le 23 septembre 2021, les 2s50ciés i définis afin d'adapter la réglementa-
MONTAIGU-VENDEE veur des enfants malades. ont décidé ta dissolution anticipde de ‘annancer  Pour parire gans Prese tion au contexte urbain et aux enjeux
(et avis tient lieu de fai’e—mﬂ etde la société, nommé liquidateur Ocewn et maihe. NI wites nde de chaque secteur.
(SAINT GEORGES DE P M. Christophe Moreau. 8, chemin de www infolocale.fr La personne responsable de la révi
MONTAIGU) N la Dolette, 44240 Sucésur-Erdre, " sion du RLP est la commune de Por-
Condoléances sur www dignite-fune- ot fixé le siége de liquidation et nic représentée par son maire
VIEILLEVIGNE, LA FERRIERE raire.fr Iadresse de comespondance au | maeville.coms LTI | M.Jean-Michel Baard, dont le sidge
" . sidge social de la société. administratif est situé rve Femand-
Régis Guédon, son époux; PF Assistance Consells, Modtfioation au RCS de Nartss. de-Mun, B 1409, 44210 Pomic.
Aurblie et Halene St-Hlaire-de-Rlez, 0251 5415 54 A lissue de Tenquéte publique, e
et rmncoe rehemant most PO e
Guillaume et Logan, ses enfants; des observations émses lors de Fen-
Léa, Gabin, ses petits amours, quéte et suvant Arams du commis-
sa maman, sa soeur, ses fréres, saire enquéteur. A cet effel, le prési-
beaux-frres et belles- dent du tribunal administrati{ a
ses beaux-frel es-s0eurs, Préfecture de LA LOIRE-ATLANTIQUE signé M. Louis-Marie Muel en qua-
ainsi que tout la famille ont la Dicoction de I coordination des politiquos publiques Ité de commissaire enquateur.
tristesse de vous faire part du APREMONT et de fappul territorial L'enquéte publique so déroulera au
décbs de Bureau des procédures envionnementales et fonciéres siege de (a mainie de Pornic du 20 oc-
Gilles Commune du LOROUX-BOTTEREAU e e
Madarme etV Lsthe (1) Gl Régulrsaton o sorstrcion de seres T S
mer;delumst@ou = mn;':‘n;sm i aux lieux-dits «Les Courtils» et «Les Noces» en msg‘?‘%;‘o‘n‘\;.s\:‘f Fernandde
3 M 3l mic aux da-
dt: S'JNNE"; sa 508w et son beau-frére: - SCEA PLACIER PRODUCTIONS (MO) ,;;‘ e ik o
Madou i i : ETE mercredi 25 octobre 2021 da 900
survenu a l'dge de 60 ans. sN:né xg;nfée;:{ﬂ;& ::(ous\m et AVIS D’ENQU PUBLIQUE a"“',':fm ‘
2 Par arbté préfectoral n® 2021/BPEF/118 en date du 21 octobre 2021 une en- - lundi 25 octobre 2021 de 141 00 &
La cérémonie relueuse sera célébrée cousines ainsi que toute la famille ont
3 b £ quite publique est ouverte en mairie du Loroux Botteau (mw de l'enquéte), 17 h 00,
meraredi octobre 2021, | latristesse de vous faire part du décés pendant 31 j du marh 9 - samedi 6 povembra 2021 de 8 h 00
ais hluus. en ['église de Saint- de 2021 inclus, portant sur la demande présertée parascEAPbcm Produc & 12100,

- vendredi 19 novembre 2021 de
14h00a17h00.
Le dossier d'enquéte pourra étre
consulté sur le site

i

ques 4la DRAC & la retraite, est désigné en ouams de commissaire enquéteuc.
Le commissaire enquéteur est chargé de diriger I'enquéte et de recevoir les
obsenvations du public Bux dates et heures chaprés en maide du LoroweBot-
tereau (14, place Rosmadec, 44430}, et selon les modalités d'accueil du pu-
biic en vigueur :

- mardi 9 novermbre 2021 de 9 h 00 & 12 h 00,

- lundi 16 novembre 2021 de 14 100 & 17 h 00,

- samedi 20 novembre 2021 de 9 h 30 & 12 h 00,

- Jeudi 9 décembre 2021 de 14 h 00 & 17 hOO.

Pendant la durée de lenquéte, le public peut prendre du dos

au siége de la maide, dans les mai-
fies annexes de Sairte-Marie-sur-Mer
ot du Chiorsur-Mer aux jours et hew
res habituels d'ouverture ainsi que
sur Un poste informatique aux horai-
res d'ouvertura du siége de k maine.
Chacun pourra prendre connais-
sance du dossier ainsi que es re
marques formulées et consigner

sier «papier» d’enquite publique et du dossier numérique sur un poste infor-
matique, en mairie du Loroux Bottorenu, aux jours et heures d"ouverturo des
services au public et selon les modalités daccuell du pubiic en vigueur. La
consufation du dessier d'enquite publique est également possible directe-
ment sur le regisire dématérialisé mis en place & fadresse suvante :

11/2732 également lesttein-
femet des servioes de I'etat en Loire-Atlartique
(hitp:/fwww oire-atiantique gouv. ir).
Le dossier comporte ks avis obligatoires des autorités administratives.
Le public peut consigner ses cbsenations et propositions sur le registre d'en-
quéte ouvert & cet effet en mairie du Loroux Bottereaui. Les observalions el
propositions pewvent également &tre adressées par écrit au commisseire en-
quéteur en mairie du Loroux-Bottersau (14, place Rosmadec, 44430}, ou par
voe électronique & I'adresse suvarte ©

La tallle des piéces jointes ne pourra excéder 3 Mo. Seuls les courriels requs
pendant le lemps strict de 'enquéte sont pris en compte. Elles peuvert égale
ment étre formulées directement sur le registre dématérialisé mis en place 2
Fadresse suiante : hitps.//www.registre dematerialise.fr/ 2732 accessible do-
puis le site intemet des services de IEtat en Loire-Atiantique

{hitpy//www oire atlartique gouv.)

Les observations et propositions adressées par couier électronique somt
transtérées sur le registre dématérialiss pour 8t ponms 4 la connaissance
du public dans le: portées

ses
sSuggestions Ou Contre-propostions :
- s0it sur le registre d'enquéte,

- sot les adresser, avec ka mention
~objet : enquéte publique ALP par
couttier 4 la ville de Pornic, & Iatten-
tion de M. Muel, commissaire enqué-
teur, rue Fermand-deMun, BP 1408,
44210 Pormic ou par courrier électro-
nique &

fprevsion@pomnic.fr

Une copie du rapport et des conclx
sions du commissaire enquéteur
sera tenue & la disposition du public
en mairle de Pomic et en prétecturo
pendant un an 4 compter de la date
de cidture de lenquéte, conformé-
ment & farticle R.123:21 du Code de
T'environnement. Ces documents
sont également consuitables en ligne
A ladresse suivante :

www.pornic.fr

Des a publication du présent avs,
foute personne poura. sur sa de-
mande adrmssée au maire ol 4 ses

. Los
sur e ragistre «papier» et wGues par courrier sort egnlemem
la le registre ialisé pour 8tre portées 4 la

reg

Gonnaissance du public dars les mellieurs délais
Taute parsomne peut, sur sa demande et 4 ses frais, obteniT communication
du dossier d'enquéte publique auprés de la préfecture de Lore-Atantique (Dt
rection de fa coordination des pofitiques publiques el de Iappui teritorial -bu-
reau des procédures environnementales et onciéres) dés fa publication de
Fantté o owerture o enquéte.
Des réoeption, e rapport et les conchusions du commisseire enquéteur sort
publiés sur le site des services de [Etat en Loire Atiantique et mis 2 I dispos-
tion du public en maire du Loroux-Bottereau, pendant un an & compler de la
date de cidture de I'enquéle.
Toute information concemant le projet peut ére demancée aupres de fa
SCEA Placier Productions, reprisentée par M. Germain Placier, 120, route de
Beau-Soleil, 42470 Mauves-surLoire
La décision susceptivle dintervenir & issue de |a procédure est une autorisa-
tion unique, assortie de aélivrde par ke profet

de la Loire-Atiantique, ou un refus.
En raison des circonstances exceptionnelles santaires relatives & Mépidémie
de la Covid-10, toute perscre devra veiller au respect dos mesures dhygiéne
(dites ~parriéres~) et de distanciation scciale et, le Gas chéant, se conformer
aux i place par la maitie en rakson de
taire 2 out il est conseill4 de se renseigner au
prés de la mairie afin de connaitre ces modaltés pratiques (éventueliement
prisa de rdv, port du masque, se munir de Son Propre stylo, e(c...).
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frais, obtenir du dos-
sier o enquéte publique.

Associations, mai
organisateurs llvsp\-ﬂa(l»s

Le bon tuyau
pour annoncer
vos événements !

Une seunin, un pectade une mandesuin

 anoncer 7 Pous parite dans Presse Ocean
ot vl - sakissaz vobe N S

www.infolocale.fr'

maville.com ™

@ 2
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Certificat d’affichage

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné, Edgard BARBE, Adjoint au Maire de PORNIC, chargé de I'urbanisme,
certifie que I'avis d’enquéte publique concernant la révision du Réglement Local
de Publicité, a été affiché en mairie de PORNIC ainsi que dans les mairies annexes
de Sainte-Marie s/ Mer et du Clion s/ Mer, dans les formes réglementaires, a
compter du 05 Octobre 2021 et tout au long de I'enquéte soit du 20 octobre
2021 au 19 novembre 2021.

Fait pour servir et valoir ce que de droit.
A Pornic, le 22 novembre 2021

Pour le Maire,

1 I'Adjoint délégué a I'urbanisme

Edgard BARBE
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PIECE JOINTE N° 4

Vil de Pornio

Ville de Pornic

Enquéte publique relative a la
Révision du Reglement Local de Publicité (RLP)

PROCES VERBAL DE SYNTHESE

Louis-Marie MUEL
Commissaire enquéteur
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1. Objet de ’enquéte et rappel du contexte législatif et réglementaire

La commune de Pornic a décidé, par délibération du conseil municipal du 11 décembre 2020,
d’engager la révision de son Réglement Local de Publicité (RLP).

Sa finalité est d’adapter la réglementation nationale transcrite dans le Réglement National de
Publicité (RNP) aux spécificités locales, avec comme principales préoccupations la valorisation
de I’environnement et du cadre de vie, la réduction de la pollution visuelle et, in fine, la
protection des paysages naturels et urbains.

Le RLP permet d’assurer un équilibre entre le droit a I’expression, la diffusion d’informations
et le respect du patrimoine urbain et du paysage.

Par décision n° E21000120 / 44 en date du 12 ao(t 2021, et sur demande de Monsieur le maire
de Pornic, le Président du TA a désigné comme commissaire enquéteur Louis-Marie MUEL,
ingénieur territorial en chef, cadre du Département de Maine-et-Loire en retraite, pour conduire
I’enquéte publique relative a la révision du Reglement Local de Publicité de la commune de
Pornic.

Conformément aux dispositions de 1’arrété de Monsieur le maire de Pornic n°® DAP/2021/A04,
en date du 30 septembre 2021, ’enquéte publique s’est déroulée du 20 octobre 2021 au 19
novembre 2021 soit 31 jours consécutifs sur le territoire de la commune de PORNIC.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement ainsi
que le décret d’application n°2012-118 du 30 janvier 2012 ont induit une réforme importante
de la réglementation relative a la publicité extérieure, aux enseignes et préenseignes. Elle est
entrée en vigueur le ler juillet 2012 et prévoit une mise en conformité des R.L.P. existants avec
la nouvelle réglementation avant le 13 juillet 2020.

Le Réglement Local de Publicité modifie, compléte et précise la reglementation nationale qui
résulte du Chapitre ler Titre VIII du Livre V du code de I’environnement (articles L. 581-14 a
L. 581-14-3 du Code de I’Environnement). Le réglement Local de Publicité est un document
qui régit sur un territoire donné la publicité, les enseignes et pré enseignes, de maniére plus
restrictive que le Réglement National de Publicité (RNP).

Les procédures d’élaboration, de révision ou de modification d’un Réglement Local de
Publicité (R.L.P.) sont identiques a celles relatives au Plan Local d’Urbanisme. En pratique,
le principe d’élaborer le R.L.P. est soumis a délibération du conseil municipal en maticre de
PLU en application de I’article L. 123-6 du code de ’urbanisme (procédure identique a celle
des PLU).
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2. Les grandes lignes du projet et la justification des choix

Sur la base d’un diagnostic approfondi, a I’issue duquel ont été identifiés des enjeux, la
commune de Pornic s’est fixé quelques orientations générales :

- Rechercher un équilibre entre préservation du patrimoine, du cadre de vie, des paysages et
communication des activités locales

- Limiter la densité et la taille des dispositifs publicitaires et encadrer ’affichage temporaire

- Encadrer les modes d’affichage lumineux et numériques

- Préserver les espaces de nature et de respiration en agglomération

Ensuite, ont été définies 4 orientations sectorisees se traduisant par un zonage réglementaire a
I’intérieur duquel les 3 grands dispositifs (publicité, pré-enseigne et enseigne) seront
strictement reglementés :

- Zone ZP1 : préserver les richesses patrimoniales et paysageéres de la vieille ville, du port
et des espaces littoraux : interdiction de toute publicité et pré-enseigne.

- Zone ZP2 : habiter des espaces de vie de qualité des zones résidentielles : la publicité et les
préenseignes ne seront autorisées que sur mobilier urbain

- Zone ZP3 : Assurer un équilibre entre visibilité des activités et qualité paysagere des axes
urbains. C’est I’image de Pornic a travers ses entrées de ville : Publicité et pré-enseigne au
sol sont interdites mais autorisées sur mur et mobilier urbain a condition de respecter des
dimensions précises suivant qu’on se situe au nord ou au sud de la RD 213 (8m2 en ZP3a
et 4m2 en ZP3b et 2m2 sur mobilier urbain) ;

- Zone ZP4 : Participer au dynamisme et a la qualité des zones d’activités du territoire. Ce
sont les espaces de forte densité d’activités ou la publicité et les préenseignes n’ont plus
grande utilité. Elles ne seront donc autorisées que sur mobilier urbain. L affichage lumineux
y est interdit sauf sur mobilier urbain et I’affichage numérique autorisé qu’en zone ZP4a
(L’Europe) sur fagade et sur 2m2 maximum sans dépasser un dispositif par unité fonciere
de 30 ml de facade.

Les enseignes, quant a elles, font I’objet d’une réglementation précise zone par zone, qui porte
sur leur mode d’implantation (au sol, sur mur, sur fagade, sur vitrine), leur taille, leur couleur,
les matériaux utilisés, les couleurs etc...

Le reglement rappelle également que « hors agglomération » telles qu’elles sont définies selon
le Code de la Route et par arrété du maire, toutes publicités et préenseignes sont interdites a
I’exception des préenseignes derogatoires (produits du terroirs, activités culturelles et MH). Les
enseignes au sol et perpendiculaires sont également interdites.
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3. Déroulement de ’enquéte

Conformément a 1’arrété du maire de Pornic susvisé, I’enquéte publique s’est déroulée du 20
octobre 2021 au 19 novembre 2021 soit 31 jours consecutifs en mairie de Pornic et dans les 2
mairies annexes de Ste Marie sur Mer et du Clion sur Mer.

> La publicité
Les mesures de publicités légales ont été strictement respectées dans les conditions suivantes :

— L’avis d’enquéte faisant connaitre au public I’ouverture de la consultation a été publié¢
par voie de presse dans la rubrique annonces légales des journaux de Ouest-France et
Presse Océan le mardi 5 octobre 2021 et le lundi 25 octobre 2021

— Sur le site web de la mairie de Pornic

— Par voie d’affichage et panneautage dans la mairie déléguée de Pornic

— Par voie d’affichage et panneautage sur le terrain, site de 1’enquéte, a 9 emplacements
situés sur des points stratégiques de fréquentation du public.

Pendant toute la durée de I’enquéte, le commissaire enquéteur s’est rendu sur plusieurs lieux
d’affichage a I’occasion de chacune de ses permanences pour s’assurer du maintien des
panneaux. Aucun probléme n’a été constaté.

Deux autres mesures de publicité ont ét¢ mises en ceuvre une quinzaine de jours avant

I’ouverture de I’enquéte :

- L’envoi de 249 mails a tous les commergants et activités économiques et tertiaires de
Pornic

- L’envoi d’une vingtaine de mails a des différentes associations et organismes

> Les permanences

Durant toute la durée de I’enquéte, le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du
public pendant 4 permanences d’une durée de 3 heures chacune, au siege de la mairie de
Pornic.

= Mercredi 20 octobre2021 de 9h00 a 12h00, jour d’ouverture de 1’enquéte
= Lundi 25 octobre 2021 de 14h00 a 17h00

=  Samedi 06 novembre 2021 de 09h00 a 12h00

= Vendredi 19 novembre 2021 de 14h00 a 17h00

» Accueil et participation du public

Le public pouvait également venir consulter le dossier et faire part de ses observations selon

deux formes :

= Consultation du dossier « papier » pendant les heures d’ouverture de la mairie et acces au
registre « papier » pour déposer des observations.

= Consultation par « voie dématérialisée » :
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o en accedant au dossier ou en le téléchargeant a partir d’un poste informatique per-
mettant 1’accés au site web de la mairie de Pornic, a domicile, ou en mairie.

o en adressant des observations sur 1’adresse €lectronique dédiée

o Par ailleurs le public pouvait s’adresser par courrier postal au commissaire enqué-
teur au siege de 1’enquéte.

4. Bilan de ’enquéte
» La fréquentation du site web de la mairie, dédié au RLP.

Malgré 1’absence de registre dématérialisé, I’analyse du site Web permet d’avoir une idée
de I’intérét que le public a porté au dossier par la consultation a distance. Les services de la
mairie ont recensé 195 consultations de la page dédiée au RLP par 59 personnes différentes.
Sur un total de 117 téléchargements, le réglement a été téléchargé 20 fois, le plan de zonage
14 fois et le rapport de présentation 10 fois.

» Les visites du public durant les 4 permanences du Commissaire Enquéteur

Le commissaire enquéteur au cours de ses 4 permanences a accueilli 12 personnes dont
deux couples :

o 1 personne le 20 octobre, jour d’ouverture de I’enquéte

o 5 personnes le 25 octobre

o 4 personnes le samedi 6 novembre

o 1 personne le vendredi 19 novembre, jour de cloture de I’enquéte

- Le climat général de ’enquéte
L’enquéte publique s’est déroulée dans un climat de sérénité. Compte-tenu de 1’objet trés
spécifique de I’enquéte, il n’y a rien d’étonnant a constater une assez faible fréquentation
du public. 5 personnes étaient des habitants de Pornic sans lien direct avec la publicité. La
remise en cause du projet de RLP n’a été faite que par les annonceurs et professionnels de
la publicité qui, a I’exception d’AFFIOUEST, se sont tous exprimés par courriels ou lettres
recommandées.
Le commissaire tient a souligner la bonne collaboration avec les services de la mairie, tant
le personnel administratif de 1’accueil que les membres de la direction du Patrimoine et de
I’Urbanisme.

> Les modes d’enregistrement des observations déposées au cours de ’enquéte :

Le registre papier de la mairie de Pornic : 7 observations manuscrites

Le registre papier de la mairie de Sainte Marie sur mer : aucune observation

Le registre papier de la mairie du Clion sur mer : aucune observation

La boite mail dedié rlp-revision@pornic.fr: 6 courriels

Les courriers adressés au commissaire enquéteur : 3 courriers dont 2 par lettres
recommandées avec accuse de réception ayant été également envoyés par courriel.

O O O O O
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Au total 13 observations ont été formulées, toutes celles adressees par courrier ou courriel
ont été agrafées dans le registre de la Mairie principale de Pornic par les services de la
mairie ou par le commissaire enquéteur.
On notera qu’aucune observation manuscrite n’a été formulée en dehors des jours de
permanence du commissaire enquéteur.

5. Analyse de toutes les observations et questionnements du
commissaire enquéteur

Toutes les observations qui ont été formulées au cours de I’enquéte publique sont recensées ci-
apres ; le commissaire y a apporté des commentaires. Il souhaite que la municipalité précise la
suite qu’elle souhaite leur donner et attend des réponses aux questionnements qu’il a pu
exprimer dans ses commentaires.

5.1 Société AFFIOUEST Rennes Représenté par M Gille Arnaud Directeur patrimoine
Enregistrée sur le registre de Pornic lors de la permanence du CE du 20 octobre 2021

La contribution d’AFFIOUEST porte sur 2 aspects :

—Le zonage sur lequel le mobilier urbain est autorisé et pas les formats équivalents sur
domaine prive : 2 m2 en zone ZP2

— Lareégle de format : hauteur = % de la largeur. Cela ne correspond pas au format standard
du marché. C’est une mesure particulierement restrictive et discriminatoire, puisqu’elle
ne s’applique pas au mobilier urbain.

L’objectif d’un RLP est d’étre simple et clair afin qu’il puisse étre facilement applicable.

Nous demandons une égalité de traitement entre les panneaux sur les parcelles privées et le

mobilier urbain de la méme zone.

Acteur de I’économie locale et régionale, les conséquences de ce projet de RLP seraient

fortes sur les acteurs et les salariés liés a ces activités au profit des sociétés internationales

du Web

Dans la note jointe : la société avait demandé, lors de la concertation de ramener le linéaire

de 30 m par unité fonciere a 15 ml.

AFFIOUEST fait également remarquer que I’application de cette réglementation aurait pour

conséquence la disparition de 80% de ses implantations en 2m2 et 100% en 4m2.

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

Dans le bilan de la concertation annexé a la délibération arrétant le projet de RLP, la
collectivité, en réponse a un intervenant, précise qu’il n’est pas question d’avoir un RLP
illégal et ajoute que « le projet de RLP sera soumis a I’expertise juridique de I’avocat de la
mairie » ;

L’avocat de la mairie peut-il, dans son expertise, assurer que la non-égalité de traitement
soulevée par AFFIOUEST, entre le domaine public (mobilier urbain) et le domaine privé
(autre support d’affichage) n’est pas une source d’illégalité du futur RLP ? L’arrét du
Conseil d’Etat du 31 juillet 1996 (Cne de Quetigny) qui considére qu’il n’y a pas de
« discrimination irréguliére entre les entreprises », est-il transposable dans ce cas ?
]
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Concernant la regle de la hauteur = % de la largeur, le commissaire enquéteur :

- souhaiterait en connaitre les motivations. En quoi favorise-t-elle 1’intégration dans le
cadre de vie ?

- signale une incohérence entre le rapport de présentation et le reglement : En effet, dans
son chapitre sur les choix retenus pour la partie réglementaire (page 82), le rapport de
présentation préconise d’imposer un format standard des panneaux publicitaires et
préenseignes avec une hauteur = % de la largeur. Or, nulle part dans le réglement cette
proportion n’est imposée ; il est seulement dit que « la hauteur devra étre inférieure a la
largeur du panneau ». Une clarification semble nécessaire

Réponse de la collectivité

5.2 Gérard et Martine RIFFAULT La Duriére Ste Marie/mer PORNIC
Enregistrée sur le registre de Pornic lors de la permanence du CE, du 25 octobre 2021

En ce qui concerne la signalétique présente sur Pornic, il nous semble qu’elle pourrait étre
lisible (renouvelée ?), homogéne, claire. A savoir que lorsqu’il s’agit de se rendre sur la
cbte, la plage (écriture bleue), ou se rendre sur un lieu-dit, un village (écriture marron), ou
lorsqu’il s’agit de se rendre dans une zone protégée (écriture verte), Enfin, que les panneaux
de signalétique routiere soient renouvelés, propres et lisibles.

Commentaires du Commissaire enquéteur

L’observation, bien que ne concernant pas directement 1’objet de 1’enquéte, mérite toute
’attention de la municipalité

5.3 M. R. de VOGUE Propriétaire Chateau et représentant des associations
Revendication formulée verbalement lors de la permanence du CE du 25 octobre 2021 puis
adressée par courrier au commissaire enquéteur qui l’a agrafée au registre d’enquéte lors
de la permanence du 6nnovembre 2021

Le chateau est inscrit a I’inventaire des MH et inclus dans la zone ZP1a du RLP. Il organise
et accueille chaque année des activités et événements a caractere culturel qui contribuent a
la notoriété et a la vie économique de la ville (voir la liste dans le document agrafé au
registre)

Le pétitionnaire développe ensuite les conditions de monétisation de ces événements. Des
billetteries seront nécessaires pour certains d’entre eux, d’autres feront appel a des
sponsors.
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Tous ces événements et activités nécessiteront une communication :
= Autour du chéateau et dans ou sur les espaces privés du chateau (mur, voie privée
d’acces...)
= Temporaire, 3 semaines avant et pendant
Le but est d’annoncer les événements et de communiquer sur les sponsors.
La demande concerne donc la mise en place dans le futur RLP, a I’image de ce qui est écrit
dans le RNP, de dispositions dérogatoires, pour permettre une communication sur les
activités et évenements culturels organiseés au chateau (enceinte et jardins) et sur leurs
sponsors :
=  Avant (3 semaines) et pendant ;
= Béches sur les murs de cléture du chateau ;
»  Panneaux temporaires disposés autour du chateau et sur la voie d’accés du chateau
(type préenseignes) ;
= Annonces de sponsors projetées a la nuit tombée sur le chateau au début et a la fin
des spectacles lumineux et/ou vidéo (mise en lumiere du chateau et mapping-vi-
déo).

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

La requéte de M de Voglie pose la question de I’articulation entre le RLP et le RNP. Il
s’agit de la publicité et des préenseignes aux abords des MH et dans le périmétre d’un SPR.
Le RNP fait mention d’interdictions relatives pouvant étre dérogées a 1’occasion d’un RLP,
notamment aux abords d’un MH (art 3-2-3 de la synthése RNP)

Or le projet de RLP en zone ZPla interdit rigoureusement toutes publicités et préen-
seignes. Mais les articles 3-1-1 a 3-1-3 ne font pas spécifiquement mention des dispositifs
temporaires, alors que les articles 1-11 et 1-12 les évoquent.

L’article 1-2 sur la portée du RLP précise qu’en 1’absence de dispositions particuliéres
contenues dans le présent reglement, il est fait application de la reglementation nationale.

Qu’en est-il exactement ?

Il semble que la requéte de M. de Vogiie mérite toute I’attention de la municipalité, eu
égard a ce que représente le Chateau dans 1’image de Pornic et ’animation de la ville.

La municipalité est-elle disposée a amender le réglement pour donner un peu de marge de
manceuvre ?

Réponse de la collectivité
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5.4 M. LAQUESTE 1, rue des Perrieres PORNIC
Enregistrée sur le registre de Pornic lors de la permanence du CE du 25 octobre 2021

Pensant que I’enquéte en cours portait sur le Plan Local d’Urbanisme, le pétitionnaire est
venu se renseigner sur les régles d’urbanisme existantes dans la zone UAb

Commentaires du Commissaire enquéteur

Sans objet avec I’enquéte en cours, le commissaire enquéteur a orienté le pétitionnaire vers
le service Urbanisme de la collectivité.

5.5 Jean-Claude SEUUWS, Gérant de CUISINELLA ZAC de I’Europe PORNIC
Formulée par courriel a ’adresse rlp-revision@pornic.fr le 29 octobre et agrafé au
registre durant la permanence du 6 novembre

Fait part de son étonnement sur le projet de réduction drastique de panneaux publicitaires.
La publicité est essentielle pour les magasins et impacte directement le nombre de clients
en magasin ; avec la crise, les commergants ont déja subi des baisses de chiffre d’affaires
tres significatives. VVotre projet annonce la mort des commerces. Merci de revoir votre projet

Commentaire et questions du Commissaire enquéteur

Cette observation est une remise en cause générale du RLP, sans argumentation étayée ; Le
commissaire constate, qu’en dehors des annonceurs et publicitaires, Cuisinella est la seule
des 250 activités présentes sur le territoire de Pornic qui exprime un rejet du dispositif,
malgré une relance générale de I’information sur I’enquéte par mail.

Cuisinella a-t-il participé aux réunions de concertation ?

Réponse de la collectivité

5.6 Vincent et Isabelle JOSTE PORNIC
Visite a la permanence du 6 novembre 2021

Les pétitionnaires sont venus se renseigner sur 1’évolution du PLU.
[ = e e e e
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Ayant pris connaissance avec intérét du projet de nouveau RLP, ils envisagent de revenir
formuler un avis.

Commentaire du Commissaire enquéteur

Le commissaire les a réorientés vers le Service Urbanisme de la collectivité et en a profité
pour leur présenter le projet de révision du RLP ; ils ont assuré qu’ils viendraient donner
leur avis. (voir ci-apres)

5.7 Delphine LANDAIS et son conjoint ? Gérant du commerce « Au panier des saveurs »
Centre-ville de PORNIC
Requéte déposee lors de la permanence du 6 novembre 2021

Nous sommes favorables a I’instauration d’un RLP plus contraignant pour la commune de
Pornic. Dans notre cas, étant commerce de bouche, nous souhaitons conserver la possibilité
de mettre un « stop trottoir » devant notre commerce et annoncer nos arrivages et nos
promotions.

Il est actuellement en bois avec un fond noir mais nous sommes ouverts a le faire évoluer.
S’il nous était retiré, ce serait tres penalisant pour notre activité au quotidien. Ce sera la
méme chose pour tous les commerces de bouche du centre-ville comme les boucheries,
poissonneries, épiceries, patisseries etc...

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

L’expression de « Stop trottoir » n’est pas dans le vocabulaire du lexique, peut-il étre
considéré comme un « panonceau » (page 51 du lexique) ou un « support » (page 54 du
lexique) ? S’agissant d’un dispositif situé au droit de I’activité, fait-il partie de la catégorie
des enseignes ou bien est-ce assimilable a de la « publicité » ?

Ce type de dispositif est actuellement trés utilisé par les commercants du centre-ville de
Pornic. Sont-ils conscients de leur disparition lors de 1’application du RLP ? La phase de
concertation a-t-elle révélé des inquiétudes a ce sujet ?

Ce type de dispositif, s’il est limité aux seuls commerces de bouche, et s’il est encadré par
des regles strictes (1 seul par établissement, superficie, couleur et nature des matériaux)
comme le propose Mme Landais dans sa requéte, porte-t-il vraiment atteinte a la qualité des
espaces urbains ? N’est-ce pas la caractéristique des centres-villes animés ?

Réponse de la Collectivité
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5.8 Vincent HERY
Requéte formulée par courriel le dimanche 7 novembre 2021 a [’adresse dédiée a
[’enquéte et agrafée dans le registre d’enquéte

Le pétitionnaire porte [’attention de la municipalité sur la pollution lumineuse de
préenseignes, enseignes et vitrines. Il se félicite de 1’élargissement de la plage horaire
d’interdiction. Il demande également que la mise en conformité s’applique immédiatement
conformément a la réeglementation nationale.

Concernant les infractions, il joint a sa requéte un recensement de toutes les entreprises qui
ne respectent pas la reglementation nationale entre 1h et 6h du matin et demande a recevoir
les engagements de la municipalité a un réel exercice de la police sur ce domaine. Il a
signalé ce constat a Pornic Agglo Pays de Retz et rappelle qu’il a engagé un processus avec
des associations comme Bretagne Vivante et la FNE

Le pétitionnaire signale que des panneaux devraient étre déposés le long de la RD 751 et
rappelle a la mairie que ’article 581-7 du CE interdit la publicité hors agglomération er
regrette que le RLP ne mentionne les 20m du bord de la chaussée que pour les ronds-points.

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

Concernant le RLP, le pétitionnaire signale qu’il n’a pas trouvé de zonage précis pour la
RD751 en direction de Chaumes en Retz. Qu’en est-il ?

Mais I’essentiel de I’intervention concerne la pollution lumineuse des vitrines. Ce sujet ne
concerne pas directement le RLP mais plus la réglementation nationale a travers
notamment, 1’arrété du 27 décembre 2018.

Le commissaire enquéteur s’interroge a quel titre M. Hery intervient-il ? A -t-il été mandate
par une autorité compétente pour s’arroger 1’exercice d’un pouvoir de contrdle au point
d’adresser une liste nominative d’activités en infraction ?

Cette requéte n’appelle pas d’autre commentaire du Commissaire enquéteur

Réponse de la Collectivité

5.9 Vincent et Isabelle JOSTE, Pornic

Requéte adressée le 15 novembre 2021 au Commissaire enquéteur par courriel a l’adresse
dédiée a ’enquéte et agrafée au registre d’enquéte le méme jour

Les pétitionnaires formulent des recommandations concernant la publicité afin de protéger
le cadre de vie maritime de Pornic :
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o Interdire toute publicité lumineuse y compris écriture fluorescente, néon, guirlandes
publicitaires et aucun éclairage ni par lampe, projecteur... sauf événements particuliers,
secteurs d’urgence, sécurité, utilité générale...

o Respecter une unité de couleurs des inscriptions : blanc et bleu, voire jaune et rouge...
soit les couleurs d’origine du bol de la faience de Pornic. et pourquoi pas utiliser la
police d’écriture pour le centre de ville ou certaines catégories d’activité : gare, mairie,
bibliotheque

o Supports encadrés, lettres, enseignes, etc... en matériaux naturels : bois (flotté, ...),
métal, aspect naturel (teinté, vieilli, peint avec des dimensions maximales a déefinir

o Limiter le nombre d’enseignes par établissement, fixes ou temporaires, afin d’alléger
considérablement les publicités

o Pourquoi pas chercher un moyen de faire de la publicité sans affichage « mobile »,
« sans dechet », « plus de nature » et favoriser la communication... marche ou vélo et
job étudiant, installation artistique en collaboration avec les artistes, artisans ou
commercants locaux, mise en valeur du patrimoine architectural, culturel, régional...
regles a définir

Commentaires du Commissaire enquéteur

Beaucoup de propositions intéressantes dont certaines sont déja traduites dans le projet de
réglement notamment celles relatives a la publicité lumineuse, ou la limitation d’enseignes
par établissement.

Toutefois, les recommandations relatives aux couleurs ou a la nature des matériaux ne
sauraient faire I’objet d’une traduction reéglementaire trés normative, sans avoir bien
mesuré les difficultés de leur application. Qu’en pense la municipalité ?

Réponse de la Collectivité

5.10 Les sociétés COCKTAIL DEVELOPPEMENT et PIXITY par I’intermédiaire de leurs
avocats ATLANTIC — JURIS
Requéte formulée par lettre recommandée et par courriel le 16 novembre et agrafé au
registre d’enquéte le 18 novembre

Un mémoire de 12 pages adressé au commissaire enquéteur se décompose en 2 grandes

parties :

= |a 1% consiste a présenter le Groupe Cocktail Vision, spécialisé dans 1’affichage numérique
et la commercialisation d’enseignes numériques. Il constate que sur 5 zones de publicite,
seule la ZP4a autorise la publicité numerique limitée a 2 m2. En prohibant purement et
simplement I’utilisation des affiches numériques sur Pornic, c’est une remise en cause du
modele économique du Groupe. Il s’agit d’une atteinte tout a fait illégale a la liberté du
commerce et de I’industrie des professionnels de I’affichage numérique.

=La 2°™ partie est consacrée a 1’illégalité du régime instauré par le RLP en enquéte :

o Concernant la définition des zones de publicité, elle procede de toute évidence de

I’erreur de droit et de ’erreur manifeste d’appréciation au regard de la finalité de la
-
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police spéciale de la publicité qui impose que puissent étre appréhendés, in concreto, les
enjeux associés. Les requérants invitent le CE a émettre un avis défavorable sur le
zonage retenu, notamment les ZP2 et ZP3 en ce que ce zonage est déconnecté de la
finalité de la police de la publicité.

o Concernant l'interdiction générale et absolue de ['affichage publicitaire numérique, les
requérants considérent qu’il y a de toute évidence une atteinte disproportionnée aux
libertés en jeu et que notre Etat de droit préfére toujours I’équilibre a I’interdit. Dans
chacune des zones, il existe des alternatives a 1’interdit via notamment 1’adoption de
regles de densité pertinentes. Seule la ZP4 autorise 1’affichage numérique mais a
condition d’étre implanté sur une unité fonciere de 30 ml ce qui, en pratique, I’interdit.

o Concernant la limitation de la surface des panneaux a 2 m2, le requérant considére qu’il
s’agit d’une atteinte disproportionnée a la liberté du commerce et que les panneaux de
ce format ne peuvent se positionner sur le marché grand format de 1’affichage
traditionnel. En outre il considére qu’aucun enjeu en termes de protection du cadre de
vie ne justifie une telle restriction dans une zone d’activités économiques, restriction qui
vient en violation des articles L581-1 et L581-2 du Code de I’Environnement.

o Concernant l'interdiction des publicités vidéos et animées, ainsi que le défilement ou
déroulement d’images, il s’agit 1a d’une interdiction faite aux professionnels d’exercer
leur métier tant 1’utilisation des procédés vidéos et animés procéde de 1’essence méme
de ce métier. En outre, cette interdiction ne trouve aucune justification au regard de la
protection du cadre de vie.

o Concernant l'interdiction d’apposer une publicité en dehors d’une facade, elle semble
en contradiction avec 1’alinéa 3 de I’article R 581-34 du CE qui autorise les publicités
numeériques scellées au sol.

o Concernant [’extinction des publicités lumineuses entre 21 h et 7 h, le requérant
demande que I’article R581-35 soit respecté

Le Groupe Cocktail Vision invite le Commissaire enquéteur a émettre un avis défavorable a
I’interdiction générale et absolue d’apposer des enseignes numériques et expressément posée
par le RLP en enquéte.

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

Le commissaire demande a la municipalité d’exprimer son point de vue argumenté sur
chacun des points évoqués par le requérant.

Il souhaite, en outre, avoir des éclaircissements sur les 2 points suivants :

- Reste-t-il en ZP4a des unités fonciéres de 30 ml de facade comme semble le nier le
requérant ? Attention a ne pas laisser croire que la publicité numérique est autorisée par
le réglement, alors méme qu’en pratique, elle ne I’est pas (interdiction déguisée ?). Ne
doit-on pas tirer des lecons dans ce domaine, de la jurisprudence de la Cour
Administrative d’Appel de Bordeaux du 19/05/2020 relative a la Cne de Soyaux ?

- Lalimitation de la surface des panneaux a 2 m2 est certes un avantage pour 1’intégration
dans le paysage mais les contraintes que cette mesure semble poser aux professionnels
sont telles, qu’une analyse du bilan bénéfices/risques apparait comme une nécessité. Ce
bilan est-il envisageable ?

-
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Réponse de la Collectivité

5.11 La société UPE (Union de la Publicité Extérieure), Paris
Requéte adressée au commissaire enquéteur par courriel en date du 18 Novembre et
agrafée au registre d’enquéte le méme jour

Syndicat professionnel regroupant les principaux opérateurs de la publicité¢, I’"UPE
considere que le projet de RLP ne permet pas de concilier les objectifs de protection du
cadre de vie et le dynamisme économique et commercial des acteurs locaux. Il alourdit
excessivement les contraintes économiques et ne permet pas d’assurer a ce média la
pérennité & moyen terme.

Aprés avoir présenté une étude internationale portant sur la contribution économique de la
publicité, qui démontre I’impact positif du secteur tant en termes de croissance que
d’emplois, I’'UPE propose des aménagements réglementaires (voir ci-apres) et sollicite un
compromis satisfaisant afin que les parties prenantes trouvent un juste équilibre. Les
propositions sont les suivantes :

1-

2-

3-
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Dans les dispositions générales et I’article 1-2 du reglement, demande de
suppression des références autres que celles du Code de I’environnement

Dans les formalités administratives, demande de suppression des termes
« notamment en cas d’évolution 1égislative et réglementaire »

Dans I’article 1-3 : qualité esthétique des dispositifs, pour éviter les investissements
du «sur-mesure », UPE préconise 1’utilisation de couleurs usuellement utilisées
(couleurs neutres)

Dans I’article 1-4 : implantation, UPE propose la suppression de la référence a I’art.
R418-6 du Code de la route

Demande de suppression de la régle relative aux dispositifs d’éclairage qui « ne
doivent pas porter atteinte a I’environnement paysager et architectural dans lequel
ils s’implantent » a I’art. 1-5, sous motif du caractere subjectif de la régle

Dans le méme article, demande de suppression de la phrase qui suit interdisant les
spots, ampoules ou rampes d’éclairage. Les conséquences seraient la mise au rebus
de nombreux matériels. Il s’agirait d’un non-sens économique.

Demande de suppression du rappel d’interdiction de toutes formes de publicité ou
préenseignes non explicitement citées dans le réglement a I’art. 1-4 : implantation
Tenir compte de la jurisprudence (CAA Nancy 2017) relative a la notion de linéaire
sur rue dans ’application de I’article 1-14.

UPE demande a réintégrer la possibilité de publicité en zone ZP2 (8 m2 et 10,5 m2
et un dispositif maximum par unité fonciére supérieure a 15 ml), sous prétexte que
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cette interdiction n’est pas circonstanciée et justifiée par un objectif de protection
du cadre de vie (zone agglomérée a dominante résidentielle)

10- Revoir la régle de densité de 1’art. 3-3-1 de la zone ZP3 en prévoyant un linéaire
d’unité fonciére de 15 ml (au lieu de 30) et en ZP3b, remplacer la surface de 4 m2
par une surface d’affiche de 8 m2 et 10,5 m2, encadrement compris.

11- ZP3, Art 3-3-1, demande de suppression de la distance d’implantation de 20m
autour des ronds-points et carrefours mentionnés sur le document graphique

12- Demande de réintroduction de la publicité scellé au sol en zone ZP3, compte-tenu
de la forte audience de cette zone.

13- Art. 3-3-4 zone ZP3 : demande de réintroduction de la publicité et préenseignes
lumineuses autres que mobilier urbain, pour les mémes motifs que 1’observation 6

14- Art. 3-4-1: zone ZP4 : supprimer tous les interdits concernant les publicités et
préenseignes sur support mural de batiment, scellées ou installées directement sur
le sol.

15-En ZP2 et ZP4, UPE demande a ne pas spécifiquement interdire les baches
publicitaires et de soumettre ce type de supports a la seule reglementation nationale
(contréle discrétionnaire du maire)

16- Supprimer les termes « hors tout » dans la définition de la surface de I’affiche
publicitaire

Commentaires et questions du Commissaire enquéteur

UPE a produit une étude internationale trés bien argumentée. La collectivité en avait-elle
eu connaissance avant d’engager la révision de son RLP ?

Dans la 2°™ partie de sa requéte, UPE formule 16 observations synthétisées ci-dessus.
Prises dans leur globalité, elles constituent une remise en cause totale pure et simple du
projet de RLP, dans sa finalité et dans son économie générale.

Prises individuellement, certains d’entre-elles méritent une analyse attentive de la
Collectivité. Le commissaire enquéteur souhaiterait savoir qu’elle suite la collectivité
envisage de donner a chacune d’elles, sachant que :

- Sur les observations 1, 2, 4, concernant les références juridiques, le commissaire
enquéteur partage 1’analyse faite et considére que leur prise en compte ne ferait
qu’améliorer la lisibilité et la compréhension du document, sans remise en cause de
son contenu.

- pour qu’un réglement soit compréhensible et efficace, la régle doit étre facilement
applicable et mesurable, et éviter la forme subjective (observation 5)

- sur les observations qui constitueraient une remise en cause de I’économie générale
du projet, leur non prise en compte doit trouver une justification des choix retenus
(ou non retenus) suffisamment argumentés dans le rapport de présentation.

- la zone ZP2 (observation 9) a également fait 1’objet de critiques d’autres requérants
pour erreur manifeste d’appréciation dans la qualité de la zone, eu égard au cadre de
vie. Que repond la municipalité sur ce point particulier ?
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- les formats imposés ne correspondent pas toujours au format standard ; la mise au
rebus de nombreux matériels (observations 6 et 13) soulignée également par d’autres
professionnels peut-elle étre considérée comme un non-sens économique ?

Réponse de la Collectivité

5.12 Valentin Gourdon pour le compte de JCDECAUX St Herblain

Requéte adressée au commissaire enquéteur le vendredi 19 novembre a 12h05 par lettre
recommandée et par courriel sur la boite dédiée a |’enquéte

Le pétitionnaire rappelle les 5 types de mobiliers urbains que le Code de I’Environnement

recense comme susceptibles de recevoir de la publicité « a titre accessoire » :

— Les abris destinés au public

— Les kiosques a journaux et a usages commerciaux

— Les colonnes porte-affiches réservées aux annonces de spectacles

— Les mats porte-affiches réservés aux annonces de manifestations économiques,
sociales, culturelles ou sportives

— Les mobiliers destinés a recevoir des ceuvres artistiques ou informations non
publicitaires

Le mobilier urbain participe a 1’effectivité d’un service public et ne doit donc pas étre

assimilés a un dispositif publicitaire dont le principal objet est de recevoir de la publicité.

Le Code de I’Environnement fait bien cette distinction (R581-42 et L581-3).

Le pétitionnaire juge inutiles (« surabondantes ») les restrictions que le RLP assigne aux
mobiliers urbains dans la mesure ou c’est bien la collectivité publique qui assure la
gestion du mobilier en autorisant ou non son implantation. Il attire son attention sur les
conséquences d’éventuelles contraintes formulées a 1’égard du mobilier urbain qui
risquent de restreindre les moyens de communication ainsi que les nouveaux services
susceptibles de se développer a 1’avenir.

En outre, la société JCDecaux regrette qu’il ne soit pas procédé a la levée de ’interdiction
relative de publicité sur mobilier urbain dans les zones ZPla et ZP1b., permise par
I’article L 581-8 I. Elle propose d’intégrer dans le réglement 1’alinéa suivant :

« Eu égard a sa fonction et parce qu’il ne supporte de la publicité qu’a titre accessoire, le mobilier urbain
publicitaire est autorisé dans [’ensemble des secteurs listés a [larticle L 581-8 | du code de
[’environnement. »
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Par ailleurs JCDecaux préconise d’attendre I’approbation du SPR avant de publier le
RLP, pour garantir une meilleure effectivité de cette mesure.

Enfin, la société rappelle la définition de la surface utile d’une publicité d’aprés le
Ministere de la Transition Ecologique qui s’entend comme « [a surface de [’affiche ou de
[’écran, hors encadrement ».

Commentaires et questions du commissaire enquéteur

La société JCDecaux considére inutile de reglementer la publicité sur le mobilier urbain
dans la mesure ou celui-ci joue un rdle de service public et que la publicité n’y est
qu’accessoire, et qu’en outre, c’est la collectivité qui en est le gestionnaire. Quels ont été
les motifs de la Collectivité pour procéder ainsi ? Transparence ? egalité de traitement ?

Lorsqu’on prend la définition que le lexique en fait (page 51 du reglement), les mobiliers
urbains susceptibles de recevoir de la publicité sont trés limités puisque deux d’entre eux
ne pourront recevoir que des informations non publicitaires (ex : les sucettes). Est-ce
crédible d’écrire dans le rapport de présentation que 1’on va garantir un affichage
publicitaire maitrisé en ZP2 (p 80), ou de donner « des exemples a favoriser » (photo p
61 du RP) qui ne seront reglementairement autorisés ?

Concernant la surface utile de 1’affichage, il semble y avoir contradiction entre ce qui est
écrit dans le réglement et la définition qu’en fait la fiche du Ministére de la transition
écologique a laquelle JCDecaux se réfere.

Réponse de la collectivité

5.13 Mme ALBERT, domiciliée a Sainte Marie sur mer

Observation déposée sur le registre de Pornic lors de la permanence du Commissaire
enquéteur du vendredi 19 novembre 2021

Elle fait part, en tant qu’habitante de Pornic des réflexions suivantes ayant trait a 1’objet

de I’enquéte :

- Implantation récente d’un panneau scellé au sol du type sucette, rue du Moulin neuf,
sur le trottoir rendant plus difficile la mobilité des poussettes ou fauteuil handicape.

- Ala lecture du dossier, le dispositif envisage ne lui apparait pas trés contraignant :

beaucoup de propositions intéressantes sous forme de recommandations mais pas
I ——————.
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beaucoup d’interdictions. On n’a pas le sentiment que les choses vont vraiment
changer.

- Signalement d’un panneau publicitaire grand format éclairé Bd de Linz, qui perturbe
la conduite de nuit, voire méme de jour et susceptible de générer de 1’insécurité.

Commentaires du Commissaire enquéteur

Les observations relatives aux panneaux litigieux méritent toute [’attention de la
municipalité.

L’observation concernant I’efficacité relative du dispositif peut apparaitre contradictoire

mais laisse supposer que 1’habitante s’est plus attachée a la forme du réglement qu’au
fond.

Réponse de la collectivité

6. Questions complémentaires du commissaire enquéteur sur le
projet

A T’examen du dossier, des avis rendus sur le projet de RLP par les personnes publiques
consultées, des remarques formulées au cours de 1’enquéte et au vu de son analyse personnelle,
le commissaire enquéteur exprime quelques questions complémentaires a celles posées
précédemment, sur lesquelles il attend de la collectivité des éclaircissements avant de formuler
son avis définitif

» Sur la légalité des dispositions réeglementaires du RLP

Dans le bilan de la concertation annexé a la délibération arrétant le projet de RLP, a la
remarque soulignant « I’atteinte au droit constitutionnel de la liberté de travailler », la
collectivité répond qu’il n’est pas question d’avoir un RLP illégal et précise que « le projet
de RLP sera soumis a ’expertise juridique de 1’avocat de la mairie » ;

Qu’en est-i1l exactement et quelles ont été les conclusions de 1’avocat sur les 3 points
suivants, souvent mis en avant par les professionnels de 1’affichage :

1) Tatteinte a la liberté du commerce et de 1’industrie des professionnels de 1’affichage
et des annonceurs,

2) non-respect du principe d’équilibre entre le droit a la liberté d’expression et a la
diffusion d’information et d’idées avec la préservation du patrimoine et du cadre de
vie

3) l’atteinte a 1’égalité de traitement entre le domaine public (mobilier urbain) et le
domaine privé (autre support d’affichage) ? (point déja soulevé dans le commentaire
de I’observation d’AFFIOUEST)

Réponse de la Collectivité ‘
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»  Sur la délimitation du zonage

= Comment justifie-t-on le classement en zone ZP1b de tout le quartier pavillonnaire
compris entre 1’avenue de Scalby-Newby, le chemin des mousseaux et la rue des
abeilles, qui est un quartier dont la morphologie s’apparente beaucoup plus a la zone
pavillonnaire ZP2.

» La situation reglementaire du Val St Martin n’apparait pas d’une grande clarté et rend
la lecture confuse. Pourquoi ne pas avoir considéré ce quartier en agglomération et ne
pas I’avoir rattaché a une zone de publicité du type ZP4 avec un secteur plus restrictif
intitulé ZP4c ? Ce questionnement rejoint d’ailleurs la remarque de Pornic Agglo dans
le bilan de la concertation.

Réponse de la Collectivité

» Concernant les observations des annonceurs formulées hors enquéte

Cinq professionnels de 1’affichage et de la publicité se sont exprimés par écrit en juin et
juillet 2021, a I’issue des réunions de concertation. Parmi, deux d’entre eux ne se sont pas
manifestés dans le temps 1égal de I’enquéte.

= Groupe Publi Espace représenté par Me Marie-Christine Grozdoff, avocate a la
Cour. Paris

= PubliPub, Le Croisic, représenté par M.P Philippe

Si le commissaire enquéteur ne peut considérer ces observations comme des
revendications formulées au cours de I’enquéte, il n’en demeure pas moins que certaines
d’entre-elles soulévent des questions qui rejoignent pour 1’essentiel les remarques
formulées a ’enquéte :

- L’atteinte a la liberté du commerce

- Le non-respect du principe d’équilibre entre protection et économie

- L’inégalité de traitement entre espaces publics et espaces prives

- Remise en cause du format H = % L

- Etc....

Réponse de la Collectivité

» Concernant les observations de la CDNPS
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La commission a formulé un avis favorable a I’unanimité sous réserves de prendre en
compte les observations suivantes :

- Tenir compte les remarques sur la ZP3b aux abords de la RD 213 située hors
agglomeration au regard du caractere faiblement urbanisé des lieux

- Clarifier les regles afférentes a certaines formes de publicité (micro-affichage,
publicités temporaires, dispositifs de dimensions exceptionnelles)

- Réduire la surface des enseignes drapeau et en limiter 1’épaisseur et ne pas autoriser les
enseignes bandeau ou drapeau au-dela du RAC d’immeuble dans le cas d’une
occupation commerciale des étages supérieurs

- Préciser si le mobilier urbain est soumis aux mémes régles horaires d’extinction
nocturne que les autres dispositifs lumineux

Quelles suites la Collectivité souhaite-t-elle donner ?

Réponse de la Collectivité

Ce proces-verbal a été remis le vendredi 26 novembre 2021 en mains propres a Monsieur
Edgard BARBE, adjoint au maire de Pornic, en charge de ['urbanisme, en présence de M.
Aurélien ALLARD, du Service urbanisme de la Ville de Pornic.

Conformément a ['article R123-18 du Code de I’Environnement, le maitre d’ouvrage du
projet dispose d’'un délai de quinze jours pour remettre au commissaire enquéteur un
mémoire en réponse aux gquestions posées, soit au plus tard le vendredi 10 décembre 2021.

Ce Proces-Verbal et le mémoire en réponse seront intégrés au rapport d’enquéte du
commissaire enquéteur. Conformément a la législation, ces documents seront rendus
publics.

Fait a REMOUILLE, le 25 novembre 2021 (en trois exemplaires)

Le Commissaire Enquéteur

L—"7

Louis-Marie MUEL
Je, soussigné Edgard Barbe, Adjoint au maire de Pornic

accuse réception du présent procés-verbal

le vendredi 26 novembre 2021
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PIECE JOINTE N° 5

Mémoire en réponse de la Collectivité

Pour éviter d’alourdir les pieces jointes, le mémoire en réponse
n’est pas reproduit ici car la Collectivite a utilisé le Proces-Ver-
bal de Synthése (PVS) dans lequel ses réponses ont été inté-
grées dans les tableaux situés aprées chaque question du com-
missaire enquéteur ; Toutes les reponses apparaissent intégrale-
ment en bleu dans le présent rapport.
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PIECE JOINTE N° 6

Commune de PORMIC
Révision du Réglement Local de Publicité
Enquéte publique

Compie-rendu sommaire de réunion - lundi 15 septembre 2021

Liew : Service Urbanisme Mairie de Pemic
Participants
- Edgard Barbe, adjaint au maire &n change de Furbanisme
- Angéligue Thuillier, directrice de Famé@nagement et du patrimaines, mairie de Pamic
= Aurélien Allard, service de 'urbanisme
= Louis-harie Muel, commissaire anquétear
Objet ; prise de contact, connaissance du dossier et préparation de Fenquéts publiqus

Tour de table, présentation | k. Barbe et wes collaborateurs présentent brigvement les grandes lignes du

du projet ot échanges projet woumis i Fenguste ot dvoquent plus particuliBrement les points suivants :

- forte walonté patrimoniale de ks municipalitd gu'esprime o2 prajet de BELP

- projet de délirnitation &'un SPR cur le centre anden et ks 2one littorale

- attention particuligre sur les enseignes du centre-ville jrecrutement d'un
architects du patrimaine|.

- pas d'aides financiéres de la commune sur les rébabilitations de facades mas
études OPAH et Carur de ville

- transpoger le modéle de la 280 de Flurope sor b reste du territoine communal.

- | concertation £est bien déraulde © les PPA wnt favorables, les commergants
reapriment pas d’ opposition ; en revanche, e affichewrs sank réticents

- les paints d achoppements resteront les antréas d'agplomération et les 28

L CE, apries auoir passé une partie de ks matings sur e terrain, considére gue b

situation st loin d'8tre problématique. || souligne également la gualité de

Fétude &t b clarte du dasser. 1 se ppseree [e droit de guestionner la maitrise

d'auvrags.
Etat d"avancement du L domsier @i prét, Seules ke répanses afficielles des PPA et de 3 CONPS sant
dossier attendues dans le délai réglemeantaire powr &bre jointes au dossier

Planning prévisionnel de Le calerdrier arréte d'un comimun accond est ke suvant -

l'enguéte publigue —  Dueerture die FEP le mercredi 13 octabre 2021 & 09H00

— (Cldture ke lundi 15 novemibire 2020 inclus & 17h, soit 34 jours d'enguéte

— L CE tiendra & la mairie de Parmic 4 permanences d'1/2 journés chatume ©
ks matin de I'owserture de Fenquéte et aprés-midi de ba ddture aing que &
luredi 25 potobre de 14h 3 17h et le samedi & navemnbre de Sha 12h

= Pour l= paraphe des 3 registres d' enguéte papier ot des 4 dossiers d'EP,
bdme Thuilbier adressera gar woie postale les documents su damicike du CE
qui bes redéposers le matin méme de Foueerture de Femnguéte.

—  Le o [L devra remettre en mains propres un Proces-Verbal de Synthéss |Py5)
au plus tard & jours aprés ba claturs, sait au ples tard e lundi 22 novernbre.
Ci= W5 eat wn awtdl de dialogue entre & partewr de proget et le CE
(questionsy réponses).

—  Lamairie de Pornic dispase d'un délai de 15 jours maximum pour adresser
um & mérmnaire en réponse s gu CE, soit s plus tard le 6 décembire.
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Commune de PORMIC
Révision du Réglement Local de Publicité
Enguéte publique

—  La remise definitive du rapport et des conclusions du CE a la Mairie est
prévue su plus tard un mois spres |z cloture de I'EF soit le mercredi 15
décembre 2021

Muodalités pratiques de Les mesures |égales de publicité sont les suivantes

déroulement da Fanguéte

— Un projet de radaction d'srrécs de misa & 'enguéte et d'avis de publicits
sont sowmis 3 "avis du CE qui formulera ses observations le plus rapidement
passible

—  Avis puiblié dans 2 journaux [Ouest France et Prasse Océan) 15 jours avant le
debut dz I'EP (soit |z 2E/29 septembre] et répéte dans les 8 premisrs jours
de I'ER,

—  Avis puitlie sur le site internet de la Mairie

— Affichzge de I'avis 15 jowrs avant, soit le 28/29 s=ptembre, et durant touts Ia
durée de 'EP sur le lieu d'enguéte sous format A2 avec un titre en
mizjuscules et caractéres gras 92 2 cm et le reste en caractires noirs sur fond
jaune. La mairiz enviszge 9 emplacements a des points strategiques
fréquentaés permattant au public {pigton) une lecture fzcile. Un plan
dimplantation sera proposs au CE par |z mairie

—  La mairie devra fournir su CE des attestations justifiant de
I"accomplissement de c2s mesures.

Les mesures de publicité optionnelles qu'il est fortement recommandées de
mattre en place sont au minimwm -
o Leverso des panneawx &'information mairie
o Unou plusisurs communiqués de presse (sous forme par exemple
diinterview d'Slus)
o Information des associstions de quartier, de commercants

L'acces du public au dossier d°EP == fait grice 3 plusisurs vecteurs |

- L3 consultation des dossiers d'EP peut se faire dans chacune des 3 mairies
aux dates et hewres d' cuverture des mairies ainsi gue sur |2 sitz internst de
la maire www. pormic.fr

— Trois registres papier sur feuillets non mobiles avec des pagss numearctées,
deposes dans la mairie principale et les 2 mairies annexes. Lz mairie se
charge de la confection, validés par le CE

—  Miz2 en place d'une adresse mail par la mairie : v lg-revision@pormic fr =
que |2 CE pourra consulter.

—  Le principe du registre dematerizlise r'est pas retenu. Malgre les avantages
qu'il apports, I"enjeu du dossier ne le justifie pas forcément.

— Il est ggnaralement prévu de mettre 3 disposition, sur bz liew de 'enguéte,
un poste informatique durant touts |z durde de celle-ci.
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