DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE

LA VILLE DE PORNIC
SEANCE PUBLIQUE DU 06 MAI 2022

L'an deux mille vingt-deux, le vendredi six mai & 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur convocation
reguliére en date du vendredi 29 avril 2022, dament accompagnée d'une note explicative de synthése,
s'est réuni & I'Espace Culturel du Val Saint Martin & Pornic, en session ordinaire, sous la Présidence de
M. BRARD, Maire,

Présents : M. Jean-Michel BRARD, Maire, Mmes et MM. Claire HUGUES, Paul-Eric FILY, Christiane
VAN GOETHEM, Edgard BARBE, Isabelle RONDINEAU, Jean MONTAVILLE, Daniel BRETON,
Christine CROCQUEVIEILLE-BARREAU, Patrick PRIN, Philippe DEVEILLE, Brigitte FRIESS, Cristelle
GAETAN-ULAS, Florence GENDROT, Bruno GRIS, Corine GUIGNARD, Jo&l HERBIN, Yvonnick
KERBORIOU-PLAIRE, Jean-Claude LANDRON, Yvon LE DIOURON, Donatienne LEPAROUX,
Agnes LUSSEAU, Patricia MICHEL, Alexandra NICOLLE, Serge ROUSSEAU, Artak SAKANYAN,
Dolorés THIBAUD.

Pouvoirs : M™ Anne GOUDY & M: le Maire, M™ Brigitte DIERICX & M™ Claire HUGUES, M™ Marie-
Paule MARIE a M. Jean MONTAVILLE, M. Nicolas ENGELSTEIN a Mm Alexandra NICOLLE,
M. Antoine HUBERT & M™ Donatienne LEPARQUX.

Absent : Samuel CHEREL
Secrétaire de séance : Alexandra NICOLLE
Conseillers en exercice : 33 - Présents : 27 - Votants: 32 - Majorité absolue : 17

[2022-11-01- Approbation du Réglement Local de Publicité (RLP) ]
Par delibération du 11 Décembre 2020, le Conseil Municipal prescrivait la révision du Reglement
Local de Publicité (RLP) en vigueur. Cette délibération fixait les objectifs poursuivis suivants :

- Doter la commune d'un réglement local de publicité tenant compte du nouvel environnement
reglementaire,

- Repondre aux enjeux de préservation et de protection du patrimoine, des paysages, du cadre
de vie et de I'esthétisme urbain qui constituent des atouts majeurs de I'économie locale, tout
en prenant en compte la necessaire animation des centralités ainsi que les besoins en
communication des entreprises ;

- Tenir compte de la présence des lieux protégés, notamment les abords des monuments
historiques, le futur site patrimonial remarquable ;

- Traiter de fagon qualitative les entrées de ville, les axes stratégiques et les lisiéres urbaines ;

- Prendre en compte les spécificités des secteurs a enjeux et a potentielle exposition
publicitaire tels que les zones d'activités économiques ;

- Encadrer notamment les dispositifs publicitaires, enseignes et pré-enseignes temporaires ;

- Prendre en compte les modes de publicité récents tels que les baches publicitaires, le micro-
affichage, les publicités numériques... ;

- Reduire les consommations énergétiques et lutter contre les pollutions lumineuses

- Prévenir les nuisances visuelles entre les différents usages.

Cette délibération fixait les modalités de concertation suivantes :

- Information sur 'avancement de la procédure de révision du RLP sur le site internet de la
commune ;

- Concertation avec les services de I'Etat et les Personnes Publiques Associées (PPA) ;

- Organisation de deux réunions d'information avec les acteurs économiques du territoire et les
afficheurs ;

- Mise a disposition du public du RLP existant et d'un registre permettant la formulation
d'observations et de propositions tout au long de la procédure de révision du RLP ;

- Organisation d'une réunion publique.

En vertu de I'article L. 103-2 du Code de I'Urbanisme, la concertation du public a été ouverte pendant
toute la durée de I'élaboration du projet et a pris fin a la cléture des registres avant l'arrét du projet.
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Les principales étapes de révision du Réglement Local de Publicité sont les suivantes :
- Diagnostic et orientations du RLP,
- Elaboration des piéces réglementaires du RLP,
-~ Elaboration du dossier de RLP pour arrét en Conseil Municipal,
- Avis, enquéte publique et finalisation pour approbation du RLP par le Conseil Municipal.

Le diagnostic de I'état des dispositifs publicitaires, pré-enseignes et enseignes sur le territoire
communal a été réalisé.

Au regard du diagnostic, les orientations du projet de Réglement Local de Publicité s'articulent autour
des thématiques suivantes :
- Préserver les richesses patrimoniales et paysagéres comme vecteurs d'attractivité :
- Habiter des espaces de vie de qualité ;
- Assurer un équilibre entre visibilité des activités et qualité paysagére des axes urbains du
territoire ;
- Participer au dynamisme et a la qualité des zones d'activités du territoire.

Ces orientations ont fait I'objet d'un débat en Conseil Municipal le 29 janvier 2021.

5 grands types de zones ont été définis afin d'adapter la réglementation au contexte urbain et aux
enjeux de chaque secteur :
- ZP1, divisée en deux sous-zones :
o ZP1a - Centre-ville historique/futur Site Patrimonial Remarguable
o ZP1b - Espaces patrimoniaux littoraux
- ZP2 - Secteurs agglomérés a dominante résidentielle
ZP3, divisée en deux sous-zones :
o ZP3a - Entrées de ville et axes viaires structurants en agglomération de plus de
10 000 habitants
o ZP3b - Entrées de ville et axes viaires structurants en agglomération de moins de
10 000 habitants
ZP4, divisée en deux sous-zones :
o ZP4a - Zones a vocation économique en agglomération de plus de 10 000 habitants
o ZP4b - Zones & vocation économique en agglomération de moins de 10 000 habitants
Zones hors agglomération

Le bilan de la concertation a été tiré et le projet de RLP arrété par le conseil municipal le 29 juin 2021.

Conformément aux dispositions des articles L.153-16 et R.153-4 du code de l'urbanisme, les
personnes publiques associées ont été sollicitées par courrier daté du 1 juillet 2021.

Le projet a été transmis au préfet pour saisine de la commission départementale compétente en
matiére de nature, paysages et sites (CDNPS) de Loire Atlantique par courrier du 5 juillet 2021.

L'avis exprimé par la CDNPS de Loire Atlantique réunie en formation « publicité » le 29 septembre
2021, est favorable a I'unanimite.

Le projet de RLP a été soumis a enquéte publique qui s'est déroulée du 20 octobre 2021 au
19 novembre 2021 inclus, soit 31 jours consécutifs.

Le commissaire enquéteur a émis un avis favorable le 16 décembre 2021.

Le projet de RLP a été adapté pour tenir compte des avis émis, des observations formulées et des
conclusions du commissaire enquéteur, la liste des adaptations apportées figurant en annexe de la
présente délibération.

Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment son article L.2121-29 :

Vu le Code de I'Environnement, et notamment les articles L.581-1 et suivants :

Vu le Code de l'urbanisme, et notamment les articles L.103-3 et L.153-1 et suivants :

Vu la délibération 2020-VII/13 du 11 Décembre 2020 prescrivant la révision du Reglement Local de
Publicité (RLP), fixant les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation ;

Vu le débat sur les orientations du RLP ayant eu lieu en Conseil Municipal le 29 janvier 2021,

Vu la délibération arrétant le dossier du projet de RLP de Pornic et le bilan de la concertation en
Conseil Municipal le 29 juin 2021 ;

Vu l'avis de la commission départemental de |a nature, des paysages et des sites ;

Vu les avis des personnes publiques associées ou ayant demandé & étre consultées ;

Vu les observations formulées par le public au cours de I'enquéte publique ;

Vu le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur remis le 16 décembre 2021 ;
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Considérant qu'a la suite des évolutions législatives, il convient d’élaborer un document communal qui
viendra adapter le Réglement National de Publicité au contexte local, & la suite de la caducité du
Reglement Local de Publicité préalablement existant sur la commune,

Considérant que la concertation relative a la révision du RLP s'est déroulée conformément aux
dispositions de I'article L.103-2 du Code de I'urbanisme et aux modalités définies par la délibération
de prescription de révision du RLP du 11 décembre 2020,

Considérant que les travaux de co-construction avec les différents partenaires ainsi que la
concertation avec le public, ont permis d'élaborer un Réglement Local de Publicité qui va concilier
cadre de vie et liberté d'expression des acteurs économiques,

Apres en avoir délibéré, le Conseil municipal :

- APPROUVE le Réglement Local de Publicité (RLP) de Pornic joint en annexe.

- AUTORISE M. le Maire ou I'adjoint délégué a prendre tous les actes nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

La présente délibération sera publiée au recueil des actes administratifs de la commune et fera I'objet
d'un affichage en Mairie pendant un mois. La mention de cet affichage sera, en outre, inséré en
caracteres apparents dans un journal diffusé dans le département. Elle sera exécutoire & compter de
sa réception en préfecture et de I'accomplissement des mesures de publicité.

Adopté a 'unanimité
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Annexe 1 : adaptations apportées a l'issue de I'enquéte publigue

Prenant en considération les avis des personnes publiques associées, les conclusions et
I'avis motivé du Commissaire Enquéteur, les observations de la commission départementale
de la nature, des paysages et des sites, ainsi que celles formulées par le public au cours de
I'enquéte publique le projet de RLP a fait I'objet d'adaptations qui ne modifient pas son
économie générale.

Piéce modifiée : rapport de présentation

a. Le rapport de présentation a été complété dans ses justifications concernant le
classement des zones et les régles associées

Piéces modifiées ; réglement littéral et graphique, annexes

a. Des erreurs rédactionnelles et clarifications ont été apportées au réglement littéral :

a. Clarification de rédaction quant & la mention « toutes les formes de publicité et
préenseignes non explicitement citées dans le réglement sont interdites »
Clarification de la notion de « surface utile » et « hors tout »

Compléments et rappels du Réglement National de Publicité

Précision quant au calcul de la surface de vitrophanie

Complément sur la préconisation d’emploi de teintes chaudes pour I'éclairage

des enseignes lumineuses

b. Le réglement littéral de la ZP1 a été complété en tenant compte des propositions de
I'Architecte des batiments de France visant & préciser les dispositions sur les
enseignes

c. Le réglement littéral a été modifié pour autoriser les enseignes au sol pour les
activités de service public

d. Le réglement littéral de la ZP3 a été modifié concernant la regle de densité des
publicités et préenseignes, notamment pour tenir compte des observations des
professionnels de l'affichage : aucun dispositif ne pourra étre implanté sur une unité
fonciére présentant un linéaire sur voie ouverte a la circulation publique inférieur a 15
metres (au lieu de 30 métres initialement)

e. Le réglement littéral de la ZP3 a été modifié, notamment pour tenir compte des
observations des professionnels de l'affichage, afin de permettre les publicités et
préenseignes lumineuses, éclairées uniquement par projection ou transparence et
dans les mémes conditions que les publicités et préenseignes non lumineuses

f. Le réglement littéral de la ZP4a a été modifié, notamment pour tenir compte des
observations des professionnels de I'affichage, afin :

o De permettre les publicités et préenseignes posées ou scellées au sol de 4 m? de
surface totale. Aucun dispositif ne pourra étre implanté sur une unité fonciére
présentant un linéaire sur voie ouverte a la circulation publique inférieur a 30
métres

o Drautoriser les publicités et préenseignes sur fagade de batiment non
numériques dans les mémes conditions que les publicités et préenseignes
numériques afin de permettre I'emploi du non numérique

g. Le réeglement littéral a été adapté pour appliquer les régles d'extinction nocturne des
publicités et préenseignes aux publicités et préenseignes sur mobilier urbain

h. Des clarifications du réglement graphique ont été apportées :

o La legende a été précisée quant au secteur du Val Saint-Martin situé hors
agglomération

o Lalégende a été complétée par I'ajout des espaces hors agglomération

o Le zonage des espaces agglomérés et la zone ZP3b ont été adaptés a la réalité
batie au nord de la RD213

o Les emplacements des structures d'affichages temporaires et associatifs de la
ville ont été ajoutés au réglement graphique

i. Les annexes ont été complétées :

a. Parl'ajout de la Charte architecturale des fagades et des terrasses du Vieux Port

b. Par I'ajout de l'arrété fixant 'emplacement des panneaux réservés a I'affichage
d'opinion et la publicité relative aux activités des associations sans but lucratif
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Annexe 2 : demandes de modifications non prises en compte

Principales demandes de modifications non retenues issues des avis et observations
émises par les personnes publiques associées et la commission départementale de la
nature, des paysages et des sites, ainsi que des avis formulés par le public au cours

de Penquéte publique :

Demandes/observations

Justifications

Proposition de supprimer les zones spécifiques
au Casino et au Val Saint-Martin

L'application de ces zones spécifiques est
justifiée dans le rapport de présentation. Ces
derniéres nécessitent un zonage spécifique, en
outre demandé par la DDTM44 pour la zone du
Val Saint-Martin.

Abaisser & 8m?* encadrement compris
limplantation de panneau de publicité murale

La commune souhaite rester sur les dimensions
proposeées et adaptées aux dimensions standard
demandées par la profession de [laffichage
publicitaire.

Suppression des références aux autres codes
que celui de I'environnement autres que le code
de I'environnement

La commune souhaite conserver ces éléments
par ailleurs demandés par [a DDTM44

Suppression de la mention :

« Concernant les dispositifs lumineux, dans le
choix du principe d'éclairage et son intensité, ils
ne doivent pas porter atteinte a 'environnement
paysager et architectural dans lequel ils
s'implantent. Les dispositifs dont les affiches
sont éclairées par I'extérieur de maniére
indirecte sont interdits : éclairage au moyen de
spots, ampoules ou rampes d'éclairage. »

La commune souhaite conserver cette mention,
celle-ci doit participer a ['intégration paysagére
des dispositifs et répondre aux enjeux de
préservation du cadre de vie.

ZP2:

Autoriser la publicité scellée au sol et la publicite
sur support mural avec les conditions suivantes:
- Surface d'affiche de 8 m? et 10,50 m?,
encadrement compris

- Un dispositif maximum par unité fonciére sous
réserve d'un linéaire supérieur & 15 métres

Les quartiers en ZP2 ont été préservés de toute
publicité. 1l n'est donc pas opportun d'ouvrir
aujourd'hui les possibilités d'implantation, afin
de ne pas diminuer la qualité paysagére de ces
secteurs.

Les ZP2 constituent des zones de transitions ou
entre les ZP1 trés protégées et les ZP3 qui
permettent I'implantation d'un certain nombre de
dispositifs. L'objectif est de préserver le cadre
paysager du quotidien pour les habitants de la
commune peu concernés par d'importants flux
routiers ou l'implantation de commerces.

ZP3:

Demande en ZP3b de fixer la surface de la
publicité murale de la maniére suivante :

- surface d'affiche de 8 m? et 10,50 m?,
encadrement compris

Les espaces en ZP3b concernent les zones en
agglomération de moins de 10 000 habitants : |a
surface maximum possible fixée par le RNP est
de 4m? le RLP ne peut légalement pas
assouplir ce format maximal.

Demande de suppression de la régle
d'interdiction de Publicité aux abords (20m) des
ronds-points

La commune souhaite conserver la régle : seuls
sont concernés par ces dispositions les
principaux giratoires et carrefours situés sur les
axes et entrées de ville principaux et donc
porteurs d'enjeux paysagers. Ces dispositions
permettent de préserver les ambiances
paysageres et le désencombrement de ces
giratoires et carrefours, elles répondent a I'enjeu
de mise en valeur de ces axes.

Les autres giratoires et carrefours de Ila
commune ne sont pas concernés par ces régles.
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ZP3:

Reintroduire la publicité scellée au sol de la
maniére suivante :

- Surface d'affiche de 8 m? et 10,50 m?,
encadrement compris

La commune ne souhaite pas réintroduire de
publicité au sol, considérant que la publicité est
déja autorisée sur mur de batiment, sur mur de
cléture et sur mobilier urbain et qu'une
autorisation au sol ne permettrat pas
d'ameliorer le cadre visuel des axes viaires
principaux et entrées de ville.

ZP4 :

Autoriser |a publicité scellée au sol avec les
conditions suivantes :

- Surface d'affiche de 8 m? et 10,50 m?,
encadrement compris

- Un dispositif maximum par unité fonciére sous
réserve d'un linéaire supérieur a 15 métres

La commune ouvre la possibilité d'implanter des
publicités au sol d'un format de 4m?, considérant
qu'un format plus important ne permettrait pas
de répondre & I'objectif d'amélioration du
paysage des zones d'activités.

La commune souhaite maintenir la régle d'un
dispositif maximum par unité fonciére sous
réserve d'un linéaire supérieur & 30 metres,
considerant les nombreuses possibilités
d'implantation publicitaires autorisées par ce
linéaire au regard des dimensions importantes
des unités fonciéres dans le tissu bati a vocation
économique.

Baches publicitaires : ne pas mettre de régle
dans le RLP

La commune souhaite poser un cadre pour ces
dispositifs afin d'éviter de potentiels dispositifs
de ce type impactant le paysage et le cadre de
vie.

Ne pas réglementer la pub sur mobilier urbain

Le mobilier urbain se différencie des autres
dispositifs pouvant accueilir de la publicité
numeérique en ce qu'il n'a qu'une vocation
publicitaire accessoire, et a pour objet principal
de répondre aux besoins des administrés. La
commune peut ainsi instaurer des dispositions
autorisant la publicité sur le mobilier urbain en
particulier alors qu'elle linterdit sur les autres
types de support.

Demandes portant sur des possibilités
d'affichage sur I'enceinte méme du chateau

Le RLP ne peut déroger aux régles sur
Monuments Historiques instaurées par le RNP.
Concernant les abords, le RLP précise que pour
les manifestations exceptionnelles & caractére
culturel ou  touristique ou  opérations
exceptionnelles de moins de trois mois : Il peut
étre autorisé 1 dispositif sur les structures
d'affichage temporaire mises en place & cet effet
et gérés par la ville.

Conserver la possibilité de mettre un « stop
trottoir » en ZP1

La commune souhaite conserver les régles déja
applicables dans le cadre du précédent RLP et
visant @ harmoniser et valoriser le cadre
patrimonial du centre historique.

Interdire toute publicité lumineuse

Cette disposition semble trop restrictive, la
commune souhaite laisser des possibilités
d'affichage lumineux de maniére encadrée.

Recommandations sur les couleurs et matériaux

La commune souhaite conserver les régles sur
les enseignes permettant un équilibre entre
communication et préservation du cadre de vie.

Acte certifié éxécutaire
Réception par le Préfet : 12-05-2022
Publication le : 12-05-2022

AR-Préfecture de Nantes
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