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Rapport d’orientation budgétaire 2021

Introduction

Les orientations budgétaires envisagées portent sur les évolutions prévisionnelles des charges et des produits en fonctionnement et en investissement. A ce
titre, il convient de préciser les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget & venir sur les trois prochaines années, notamment en
matiére de fiscalité, de subventions ainsi que les principales évolutions financiéres.

Par ailleurs, il a été également intégré la présentation des engagements pluriannuels des investissements, des indicateurs liés a la gestion du personnel ainsi
que les informations relatives a la structure et a la gestion de I'encours de la dette (En application du décret du 24 juin 2016)

Ces orientations doivent permettre d’évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne brute, d’épargne nette et de I'endettement de la collectivité & la fin
de chaque exercice budgétaire en fonction des choix retenus.

Le Plan Prévisionnel d’Investissements (PPI) pour le début du mandat et la prospective financiére prennent en compte le maintien des taux de la fiscalité
communale pour les contribuables pornicais jusqu’en 2023, respectant les engagements du programme électoral. La prospective est établie sur 3 ans soit
jusqu’en 2023 c’est-a-dire jusqu’a mi-mandat.

La prospective financiére 2021/2023 tient compte aussi de la réforme actuelle au niveau national de la Taxe d'Habitation mise en ceuvre par le Gouvernement
mais n’intégre pas la réflexion future sur la réforme fiscale globale pour 'ensemble des collectivités territoriales faute d'élément précis sur les choix fiscaux du
gouvernement a ce jour. Ainsi, par exemple, le Projet de loi de Finance de FETAT devrait apporter des ajustements sur la Taxe Locale sur la Consommation
Finale d’Electricité (+ de 400 000 € pour Pornic) et sur la Taxe d’Aménagement (prés de 700 000 € de recettes annuelles).

Dans le détail, le rapport d'orientation budgétaire 2021/2023 traduit les principales orientations de la municipalité fixées lors des derniéres élections
municipales. Il est établi sur les 3 prochaines années au regard des derniers comptes arrétés au 31 décembre 2019 et des prévisions du Budget Primitif 2020
actualisé du Budget Supplémentaire de juillet dernier.

A) - Décisions locales

1-  Aprés un mandat ou la baisse réguliére de 1% des taux de la fiscalité locale a été actée, il est désormais prévu une stabilité des taux communaux de
la fiscalité locale jusqu’en 2023. Cela sous-entend donc aucune hausse de la taxe fonciére (batie et non batie) malgré la disparition attendue de la
taxe d’habitation pour I'ensemble des habitants (en dehors des résidents secondaires). Par prudence, une évolution modérée des bases a été
retenue, en sachant, par ailleurs, qu'une baisse des permis de construire devrait étre constatée.

2- Poursuite de la maitrise des charges de fonctionnement tant sur les dépenses a caractére général que les subventions et participations au bénéfice
des tiers.
Cette gestion rigoureuse des deniers publics a pour objectif de maitriser les dépenses publiques afin, d’'une part, de conserver des marges de
manceuvre financiéres et de proposer des nouveaux services ou manifestations & la population, et d’autre part, de permettre un niveau
d'investissement conséquent.
Compte tenu du renforcement de certains services (Police Municipale, Services Techniques, Urbanisme...), de la création d'autres (Service
patrimoine, Moyens associatifs, ...) ou de la réalisation de certains équipements (nouvelle Salle du Clion, rénovation du cinéma en thééatre, ...), il est
prévu un renforcement des effectifs municipaux a court terme.



3- Posséder un niveau d'endettement en adéquation avec les ressources annuelles de la Ville afin d’avoir constamment, au fil des ans, une capacité de
désendettement proche de 5 ans et avec un maximum de 6. Et ainsi pouvoir se permettre, a tout moment de répondre a des besoins nouveaux
conséquents ou parer a tout élément extérieur imprévu tel que saisir des opportunités d'acquisitions fonciéres comme nous venons de le réaliser au
cours des exercices antérieurs

4- Conserver en parallele de cette situation budgétaire et financiére, un niveau d'investissement élevé chague année pour répondre aux besoins
quotidiens des pornicais, maintenir la qualité de vie, renforcer notre dynamisme économique et permettre la réalisation de notre programme électoral.
A ce titre, il est programmé une politique volontariste d'investissement avec un niveau moyen annuel sur la période a venir bien supérieur aux années
passées, rendu possible grace aux efforts de gestion entrepris sur le mandat précédent.

B) - Décisions extérieures

Une fois les objectifs communaux rappelés, il convient de préciser que la Ville de Pornic doit faire face a des impératifs extérieurs qui doivent étre
intégrés a nos prospectives, car les décisions de I'Etat voire supra — nationales ont également un impact local.

1- La contractualisation entre I'Etat et les principales collectivités locales pour plafonner I'évolution annuelle des dépenses de fonctionnement est pour le
moment ajourné compte tenue de la crise sanitaire de Covid 19.
Ce dispositif ne s’appliquait pas, pour I'heure, a Pornic. Mais, il n'est pas possible d'élaborer certains scénarii budgétaires sans I'intégrer dans nos
hypothéses de travail et de ce fait, poursuivre la maitrise de I'évolution des charges de fonctionnement. Une fois la relance économique réalisée, il
faudra sans doute penser au remboursement des dettes souscrites et aux efforts & mettre en place. Ce qui sera alors plus aisé a mettre en ceuvre
pour les collectivités disposant de marges de manosuvre financiéres.

2-  Au lendemain des élections municipales et a la veille d’échéances électorales (Département, Région et Etat) la stabilisation de I'enveloppe globale de
la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) a l'issue de plusieurs années de fortes diminutions, a été retenue sans pour autant avoir de certitudes
sur nos recettes de DGF a titre individuel. En effet, malgré la crise qui touche les finances publiques, I'Etat devrait accorder un montant de dotation
similaire a 2020, toutefois a l'intérieur de cette enveloppe, il faut savoir que les dotations de solidarité urbaine et rurale seront en progression (Pornic
ne bénéficie ni de I'une, ni de I'autre).

3- L’exonération de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages et sa suppression totale a terme pour les 20 % restant a également été intégrée. Le
colit de cette mesure est, certes, pris en charge par I'Etat sous forme de dégrévement mais aura nécessairement une incidence sur I'autonomie
fiscale des collectivités locales et sur leur capacité financiére a répondre aux besoins futurs de la population, car il pourrait ne pas incorporer de
dynamique dans le temps.

En intégrant 'ensemble des éléments résultant de décisions locales ou extérieures, la prospective financiére établie sur 3 ans fait ressortir des ratios
satisfaisants et des indicateurs de bonne gestion, tout en maintenant notre objectif initial de continuer & maitriser les taux de la fiscalité locale pour les
pornicais.



HYPOTHESES RETENUES POUR LES ORIENTATIONS DU BUDGET 2021 —‘

FONCTIONNEMENT
Recettes de fonctionnement

Une nouvelle progression des recettes réelles de fonctionnement est attendue en 2021 et sur les 2 années suivantes, au regard des prévisions du
Budget Primitif 2020 et du Budget supplémentaire 2020.

Par rapport au budget 2020, le budget 2021 présenterait des recettes de fonctionnement a 21 112 000 €, en hausse de 1,73 %, un niveau supérieur a
inflation trés fortement ralentie par la crise sanitaire du COVID 19. Elles se situeraient a 21 585 000 € en 2021 en fonction des éléments connus a
ce jour et des hypothéses énoncées précédemment.

- Les dotations et subventions de ’Etat ont été maintenues, quasiment au méme niveau en 2021 (légére réduction de subvention de la CAF avec le
transfert de la compétence jeunesse a Pornic Agglo) puis reconduites sur les années suivantes sans évolution. L'incertitude des élections a venir, notamment
des présidentielles, incite a la prudence.

- Au niveau des recettes fiscales, il a été intégré une revalorisation des bases issues de la Loi de Finances de 1%, une progression des bases physiques
résultant des nouvelles constructions ou agrandissement des habitations existantes a Pornic de 2 % et un maintien des taux de fiscalité locale (TH, TF et TFNB).
Pour nos estimations de recettes, il a également été pris en compte la poursuite de I'exonération de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages jusqu’en
2020 puis pour les 20 % restants de 2021 a 2023 (& I'exception des résidents secondaires au nombre non négligeable de 4 767 a Pornic fin 2019).

Faute de précisions sur la réflexion actuelle pour une nouvelle répartition des recettes fiscales entre les différentes strates de collectivités locales (Région,
département, Intercommunalités, Communes), les prévisions budgétaires demeurent axées sur les impéts locaux actuels et n'intégrent pas, par mesure de
prudence, la revalorisation de la compensation de la taxe d’habitation par I'Etat ou 'émergence de nouveaux impots.

- Les droits de mutation sont estimés a la hausse au regard des prévisions antérieures. Afin de déterminer le niveau de recettes attendu jusqu’en 2023, il a
été retenu au titre de la permanence de nos méthodes de travail, ia moyenne des 5 derniéres années. Cela évite de repartir sur les niveaux élevés de 2018 et
2019, en cas de flechissement de 'immobilier. Au global, cela représente tout de méme une progression de 13,20 % par rapport aux prévisions de 2020. Cela
permet d'étre mesuré en cas de crise comme celle vécue actuellement, qui risque d’avoir des répercussions sur I'immobilier.

- Pour le produit des jeux du casino, une progression a été estimée compte tenu de I'ouverture du nouveau casino, qui a généré une forte progression du
produit des jeux au bénéfice de la Ville sur sa premiére année d’'exploitation. Pour 2021, il est envisagé une hausse de 10 % des recettes pour la commune
par rapport au BP 2020. Cela semble réalisable au regard des données actuelles de fréquentation du casino, qui est d’ailleurs classé désormais 1¢" casino de
Loire Atlantique.

- L’attribution de compensation a été ajustée pour tenir compte des dépenses liées au renouvellement de la navette estivale (réflexion en cours sur son
fonctionnement futur) ainsi qu’au transfert définitif des compétences eaux pluviales (dont une partie en section d’investissement) et petite Enfance. Au
1er janvier 2021, la compétence jeunesse sera également transférée a I'lntercommunalité pour une gestion de ce service sur les 15 communes.

Pour la mutualisation des Ressources Humaines entre la Ville et 'Agglomération, cela fera I'objet d’ajustement budgétaires en cours d'année car certaines
hypothéses de travail restent a définir sur 2021(intégration de la commune de Préfailles parmi les communes adhérentes a ce service) et le colt réel de 2020
ne sera connu qu’en 2021 aprés approbation du Compte Administratif de Pornic Agglo, qui supporte I'ensemble des dépenses. L'impact budgétaire dans un
sens ou dans I'autre, sera trés limité, par effet de compensation.

- Enfin pour les autres ressources, une actualisation des tarifs proches de l'inflation est envisagée et un ajustement des recettes des redevances / loyers a
été pris en compte en fonction des contrats en cours.
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Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de gestion ressortiraient a 17 421 000 € en 2021, soit une hausse non négligeable de 4.07% par rapport au Budget primitif 2020,
Cette progression, rendue possible au vu de la situation financiére trés satisfaisante de la Ville, va permettre de répondre a certaines exigences et
priorités.

- Les frais de personnel, qui représentent le poste le plus conséquent, progressent de maniére maitrisée au fil des ans avec un réajustement significatif en
2021. Il est estimé une hausse de 5,20 % compte tenu du Glissement Vieillesse Technicité et du renforcement de certains services (Police Municipale,
poursuite des ambassadeurs de plage, Urbanisme, Services Techniques, Moyens Associatifs, Etat-Civil, .... et la création d’'un service « patrimoine »).

Par ailleurs, les départs en retraite feront toujours I'objet d’'une réflexion attentive de réorganisation sans chercher le remplacement poste pour poste. Il en est
de méme pour les transferts de compétence avec Pornic Agglo, ol du personnel pourra étre amené & étre mutualisé pour des économies d'échelle et un
intérét pour la population.

Enfin, le développement de la dématérialisation et des outils informatiques a une incidence sur I'organisation des services et les moyens a mettre en place.

- Les charges a caractére général progressent de 3,20 % compte tenu principalement du fait des équipements nouveaux (salle du clion notamment) de Ia
hausse attendue sur le prix des fluides, des frais de sécurité sur les manifestations...et des éléments relatifs & chaque politique mise en place.

Pour la politique sportive et maritime : il est proposé de reconduire la manifestation Educap’city comme les années passées. Le Val
Aventure se poursuit également avec une gestion intercommunale. Pour 2021, une réflexion est en cours pour créer un festival maritime et
les « échappées nautiques «

Pour les Grands Evénements 2021 : Ride in Pornic, la féte de la Margate, la Féte de la Mer, le forum des Associations, les Ailes Bleues et
une manifestation a8 Noél sont maintenus en sus des expositions et faits réguliers.

Pour le fonctionnement des salles et équipements : 'ouverture de la salle du Clion devrait s'effectuer a la rentrée de septembre
prochaine. La salle actuelle sera rénovée et accueillera les associations différemment.

Au niveau de la Vie des Ecoles : il faut noter la mise en place du passeport du civisme ainsi que de I'art et I'école, le changement de
prestataire de la restauration scolaire en année pleine et I'achat par la Ville de vaisselles et matériels non plastiques dans les cantines, la
poursuite de la prévention routiére ...

Le budget de la Culture est réévalué pour reconduire la Féte de la Musique, le Festival Chansons de Café, la déferlante de Printemps, les
balades artistiques, les expositions, le méme format des animations estivales que cette année et I'organisation d'un grand concert payant au
Thééatre de verdure en début de saison 2021...

Pour les services techniques, en 2021, il est prévu de renforcer I'entretien en secteur rural des chemins et sentiers, 'analyse des arbres
avant abattage transféré en régie au service Patrimoine, la surveillance de la Plage de la Source, la création du Festival Eco-Citoyen,
l'entretien des espaces verts toujours plus vastes sans produits phytosanitaires, la poursuite de l'acquisition de véhicules électriques,
l'isolation des batiments communaux, ...

Au niveau de la Police Municipale, un renforcement des effectifs est prévu a I'année et aussi lors de la période estivale. L’extension de la
vidéoprotection est également a I'étude.

Pour I’Administration Générale, un renforcement du service est envisagé. Le budget est accr(it dans le méme temps, pour une meilleure
gestion des archives (situées a l'arriére du Pdle Social), le réaménagement qualitatif du cimetiére de Pornic et I'extension de celui de Sainte-
Marie.



Au niveau informatique, mise a jour des logiciels déployés dans les services et acquisition continue de nouveaux PC pour actualiser le parc
de la Ville et des écoles et poursuite de la dématérialisation, notamment des marchés publics, des factures et du courrier.

Pour la communication, il est intégré le coidt de la retransmission des conseils municipaux et de déploiement du nouveau site internet de la
Ville.

Concernant les autres politiques sans faits nouveaux marquants, le budget 2021 a été construit sur la base des réalisations
attendues et des connaissances en fin d’année 2020.

Les autres charges de gestion, constituées principalement des subventions, s'avérent en progression de 2,80 % par rapport & 2020 du fait principalement
de 'accroissement de la participation financiére au CCAS pour :

- Tenir compte de la crise COVID,

- Permettre le recrutement d’un poste,

- Accompagner I’analyse des besoins sociaux pour I'ajustement de la politique sociale municipale et ses actions pour les 6 années a venir.

Les frais financiers demeurent a un niveau relativement faible au regard des exercices précédents du fait du désendettement de la collectivité et de la
détente des taux d’intérét sur les marchés financiers. La dette de la Ville est indexée a un taux d'intérét moyen de 1,87 % et constituée & plus de 90 % de taux
fixe pour se prémunir d'une éventuelle remontée des taux d’intérét. Plus de 96 % de la dette communale a ce jour est classée en catégorie A, soit avec une
typologie de risque trés faible selon la charte de bonne conduite définie par la Loi. La souscription d'emprunt a court terme devrait permettre & nouveau de
diminuer de maniére importante ce taux moyen car la Ville négocie actuellement a des taux inférieurs.

Cette prospective financiére, respecte nos engagements de début de mandat et fait ressortir des ratios et indicateurs budgétaires trés satisfaisants. L'épargne
brute constituant la différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement ressort 4 3 350 000 € en moyenne sur les 3 prochaines années, soit en
stabilité par rapport aux prévisions du BP et BS 2020. L'épargne nette (épargne brute — remboursement de la dette en capital) s'établit & 655 000 € en
moyenne, soit un niveau aussi proche de celui de 2020. Cela permet de dégager un excédent non négligeable et donc de réaliser des investissements
conséquents avec un recours a I'emprunt modéré.



INVESTISSEMENT

La majorité municipale a élaboré un Plan Pluriannuel d'investissement jusqu'en 2026 en adéquation avec le programme électoral. Toutefois, la prospective
financiére n’étant établie jusqu'en 2023, seuls ceux prévus sur cette période sont retracés dans le Plan Pluriannuel d’Investissement communiqué.
L'ensemble des investissements programmés pour 2021 représente un budget 7 010 000 € dont 45 % d'investissements de renouvellement (mise aux
normes des batiments communaux, Achats de matériels, véhicules, logiciels, Plaine de jeux pour la jeunesse, mobiliers urbains...) et 55 % de projets
spécifiques, en sachant par ailleurs qu'il y aura de nombreux reports de 2020 avec la salle du Clion, les travaux du relais Saint Gilles et la tribune de football
du Val Saint-Martin dont les réalisations auront lieu conjointement sur les exercices 2020 et 2021 :

- 150 000 € pour la rénovation de la toiture du complexe sportif et culturel du val Saint-Martin

- 100 000 € pour achever la réalisation et I'équipement d'une nouvelle salle polyvalente au Clion sur Mer
- 500 000 € pour la rénovation du cinéma Saint-Gilles en théatre et compléter les crédits 2020

- 550 000 € pour 'aménagement des vestiaires et du club house des tennis du Clion

- 350 000 € pour la création d'un skate park (1¢ enveloppe)

- 300 000 € pour le début de la réalisation de la cuisine centrale de Kerlor

- 840 000€ pour financer la 2éme tranche de la rénovation de I'église de Sainte Marie

- 500 000 € de financement complémentaire de la fin des travaux de la liaison Quai — Ville historique
- 300 000 € pour débuter la rénovation des batiments de la place de la terrasse

- 150 000 € pour le réaménagement qualitatif du cimetiére de Pornic

70 000 € pour instaurer un budget participatif annuel

Pour l'equilibre de la section d'investissement, il est prévu sur la période de la prospective un recours plus conséquent qu'antérieurement a I'emprunt et
supérieur au remboursement de la dette actuelle en capital. Cette augmentation de la dette est possible compte tenu du faible niveau d’endettement de la
commune et de la volonté d’instaurer une politique volontariste d'investissement. Elle s’effectue néanmoins dans un cadre maitrisé permettant de préserver
les générations futures et de ne pas obérer les marges de manceuvre.

L’endettement communal demeure maitrisé avec notamment une capacité de désendettement inférieure a 6 ans en 2023. L'endettement par habitant sera
également suivi avec attention sur le mandat.

CONCLUSION

En conclusion, le Rapport d'Orientation Budgétaire présenté s’appuie sur trois axes principaux :

- un maintien des taux de la fiscalité communale

- une gestion sérieuse et un contréle des indicateurs budgétaires et financiers

- un fort niveau d'investissement en adéquation avec notre programme électoral pour répondre aux besoins de notre territoire
soit, des objectifs que peu de communes mettront en avant dans un contexte difficile



PROSPECTIVE FINANCIERE
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Ville de Pornic
Prospective

PROSPECTIVE FINANCIERE DE LA VILLE DE PORNIC - DOB 2021 / 2023

En milliers d'euros ( K€)

CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 Prév. 2020 Prev. 56‘21 Prév. 2022 Prév. 2023
% BP BS % BP % BP % BP %
Recettes de fonctic t — 21593 21 607 21485 21840 | _1,7% 20471 J 51w | 22505 J 6w | 20753 ]- 388 7w || 21192_] rr% | 21347 | i1% | 21585 ] 1%
Dotations Etaf et Subventions TTTTED 3935 3073 7963 | 6% 2954 [ 03% 2923 |[Gow ||~ 283 T T T aow 5848 |"os% || 2848 0.0% 2848 | Too% |
Fiscalité directe et indirecte ( hors T.H.) 13 566 14 008 14 302 9312 -34,9% 9 399 9743 37% 4783 I 63 4913 27% 5011 2,0% 5111 2,0%
Fiscalité directe et indirecte ( T.H.) - 5080 5220 5332 5445
Attribution de compensation 4782 4775 4683 4330 |- 70 4130 4130 4130
FNGIR - -
Droits de mutation 1232 1416 1778 25,6% 1781 0.2% 1945 9,2% 1440 -26,0% 1630 13,2% 1630 0,0% 1630 0,0%
Produit du Casino 528 618 634 2.6% 737 16,2% 1395 89,3% 1 000 -28,3% 1100 10,0% 1100 0,0% 1100 0,0%
Autres recettes 1335 1462 1421 2,0% 1425 2,0% 1283 3,0% 1220 [ 225 -4,9% 1216 2,0% 1240 2,0% 1265 2,0%
Recettes exceptionnelles 224 41 427 2,0% 100 2,0% 507 2,0% 55 -89,2% 55 2,0% 55 2,0% 55 2,0%
Produits de cessions 355 573 523 - 27 - - = -
Dépenses de gestion T 199 16104 16745 | 22% 16465 | 45% | 16389 | 04% | 16739 9 2% || 17421 | 41 | 17671 14% | 17926 | 14%
Sharges de personnel Tgwaz [T 6376 8 204 8560 | 4% 8624 | o07% 8604 | 0.2% 8980 20T e |7~ 6350 | 52% 9639 2,0% 9832 | Z2o% |
Charges a caractére général 4421 4 447 4 361 -1,9% 4 821 10,5% 4796 -0,5% 4953 |- 162 3,3% 5110 3,2% 5161 1,0% 5213 1,0%
Autres charges de gestion 2615 2158 2037 -5,6% 2234 9,7% 2204 -1,3% 1986 50 -9,9% 2041 2,8% 2051 0,5% 2061 0,5%
Charges exceptionnelles 14 14 10 3 7 20 20 20 20
Atténuation de produits FNGIR 773 921 777 800,0% 774 778 800 800 800 800
2rovisions _ 360 . s =
Ega:gne de gestion 5407 5381 6 095 13,3% 4717 || -22.6% 6116 _|f 20.7% 4 g;g - 367 V-344% 3691 -8,0% 3676 -0,4% 3 659 -0,5%

3hages financiéres - Prdts ﬂ;l.anciars 67_2 591 476 4_01 -15,8% 336 || -76.2% %20 -16,7% 350 - |l 25,0% :20 -11,4% 320 3.2% :i:o 18.8%

Efargna brute 4159 4818 4 5_1,0=5_ 5 694 16,1% 4 381 ﬁm 5 836 33,2% 3 32;’ - 367 -37,3% 3 381 -7.7% 3 356 -0,6% 3279 -2,3%
Amorti t du capital de Ig‘ dette 2 5£s_= 2619 2 576 2373 -7.9% 2 4_0_9 1,5% 2 451 1.7% 2 620 - U 69% 2 _6_(;39 1,5% 2 !20 8,6% 2 222 -13,5%

Epargne nette 1633 2197 2 329 3321 42,6% 1971 -40,7% 3 385 71,7% 1044 |- 367 " -69.2% 721 -30,9% 466 -35,4% 779 67,1%

|

Jépenses d'équipement 4591 2764 _ 5406_| ~26,9% 6264 || 62.9% 7624 W 21.7% 6610 | 6827 g264% || 7010 | 250% || 7030 | 03% L. 8280 | i7a%
Zquipement brut Farl] a7y 2680 " " ""3650 5936~ "8’2‘25"’" "= "4825 6317 6600 8820 go7op
Autres ( dont subv. Invt 204 +13+PLH+45 ) 430“ 320 737 196 328 1403 785 510 210 210 i 210
Recettes d'équipement = 3100 1840 1817 2226_| 2% 2416 | 9% 29066 | 22% 1940 | 5979 aa% 1630 | —1e%_ || 1830 | 2% | 1800 2%
‘CTVA, T-A., Subveniions, Excédent N-1 3100 1840 7763 3152 2352 [T "2%5% T890 || 5659 1580 1780 TR
Autres ( dont cessions....PLH...) 0 0 24 74 84 99 50 120 50 50 50
3esoin de financement 142 1272 1260 1701 -235% -1878 -210% -1284 -32% -2 626 -1215 105% 4 659 7% -4734 2% -5701 20%
=mprunts 1000 0 36 0 1001 3 500 2 626 1215 4659 4734 5701
solde de I'exercice 1272 1224 1701 -877 2216
ntégration budget annexe 14
Résultats antérieurs 2131 3417 2193 3894 3017

Solde de cl6tur 2133 3417 2 19-3 3894 3017 5 2_33
indettement au 31/12/N 19 299 16 680 14 140 11767 10 357 11 408 11412 12 627 14 626 16 470 19671
Indettement au 31/12/N par habitant DGF 1006 867 740 601 524 574 563 623 708 782 9156
*opulation DGF 19177 19 228 19 100 19577 19 764 19 858 20255 20 255 20 660 21073 21495
sapacité de désendettement (années) 4,6 35 2,9 21 24 2,0 31 3,8 43 49 8,0
tatio charges de personnel 49,2% 49,9% 49,5% 53,0% 51,4% 51,6% 52,5% 53,3% 53,3% 53,6% 53,7%




INVESTISSEMENTS 2021/2023




PROGRAMME PLURI-ANNUEL D'INVESTISSEMENTS 2021-2023

Investissement Cout prévisionnel TTC 2021 2022 2023
22 950 000 € 7 010 000 7 030 000 8 280 000
Investissements de renouvellement 9220 000 3 200 000 3 010 000 3 010 000
- Dont AC transfert eaux pluviales et petites enfances (195 K€) + club nautique (15) 630 000 210 000 210 000 210 000
INVESTISSEMENTS NOUVEAUX 13 100 000 3 810 000 4 020 000 5270 000
Fin salle du Clion 100 000 100 000
Ajout d’une salle de convivialité au Val St Martin 400 000 400 000
Toiture du Val St Martin a rénover| 150 000 150 000
Rénovation théatre St Gilles 500 000 500 000
Mur Escalade VSM 200 000 200 000
Tennis Agrandissement Vestiaire + Club House + normes accessibilités 550 000 550 000
Skate Park dans la RIA + dalle Miroir Hip Hop 700 000 350 000 350 000
Création cuisine centrale a Kerlor - Rentrée scolaire 2023 1 500 000 300 000 1200 000
PATRIMOINE
Eglise de Ste Marie - enduit toitures vitraux 840 000 840 000
Liaison quai - ville historique 500 000 500 000
Batiment de la Terrasse - Rénovation 1200 000 300 000 900 000
Travaux caserne pompier pour PLF 800 000 800 000
VOIRIE
Corniche de Gourmalon 1 000 000 200 000 800 000
Corniche du Porteau 1000 000 1 000 000
Place du Mole+ Quai I'Herminier + Liaison entre les Quais 3 300 000 300 000 3 000 000
DIVERS
Réaménagement qualificatif du cimetiére de Pornic 150 000 150 000
Budget Participatif d'Investissement 210 000 70 000 70 000 70 000
Sous total nouveaux investissements 13 100 000




INVESTISSEMENTS 2021

INVESTISSEMENTS DE RENOUVELLEMENT 3 200 000

Batiments
Voiries ( dont accessibilité et circulations douces )
Réseaux
Matériel, mobilier et agencements
Littoral - Espaces verts - Mobilier urbain
Foncier et Etudes

INVESTISSEMENTS DE DEVELOPPEMENT 3810 000 |
Nouvelle Salle du clion 100 000
Toiture du val St Martin a rénover 150 000
Rénovation Théatre St Gilles 500 000
Agrandissement vestiaire et club house du Tennis 550 000
Skate Park 350 000
Cuisine Centrale de kerlor 300 000
Eglise Ste Marie 840 000
Liaison Quai - Ville historique 500 000
Batiment de la terrase - Rénovation 300 000
Regqualification du cimetiére de Pornic 160 000
Budget Participatif 70 000

TOTAL INVESTISSEMENT 7 010 000
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LES TAUX DE FISCALITE - PROJET 2021

TAUX TAUX TAUX TAUX TAUX | TAUX TAUX TAUX TAUX TAUX TAUX TAUX TAUX “TAUX |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TAXE HABITATION 14,93% 14,09% 13,95% 20,50% 20,50% 20,50% 20,50% 20,30% 20,10% 13,28% 13,14% 13,02% 13,02% 13.02%
TAXE HABITATION transférée intercommunalité 6,69%
TAXE FONCIER BATI 15,42% 14,56% 14,41% 14,31% 14,31% 14,31% 14,31% 14,17% 14,03% 13,88% 13,75% 13,61% 13,47% 13,47%
TAXE FONCIER NON BATI 45,53% 42,98% 42,55% 44,31% 44,31% 44,31% 44,31% 43,87% 43,43% 42,99% 42,56% 42,14% 41,72% 41,72%
T.P./CF.E. 17,22% 16,26% 16,10% 22,63% 22,63% 22,63% 22,63% 22,40%
[ BAISSE DE 1% EN 2015, 2016 , 2017 , 2018, 2019 ET 2020 DES TAUX COMMUNAUX DE LA FISCALITE LOCALE - MAINTIEN EN 2021 _]
EVOLUTION DU TAUX DE LA TAXE FONCIER BATI|
16,00% ~ - — - - - — — — —
15,50% - ,\ |
15,00% : \\
14,50% - ———
14,00% | ..~
13,50% \\\ . -
13,00% f
12,50% -
12,00% . : " r " = . . |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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RATIOS BUDGETAIRES

A



DEFINITION ET INTERPRETATION DES RATIOS

1 - Ratlo "Dette / Epargne Brute"

Il s'agit de mesurer la capacité de désendettement de la ville en année.

Ce ratio est le rapport enire I'encours de dette au 31 décembre de chaque année sur 'dpargne brute ( recettes de fonctionnement - dépenses de fonctionnement)
IVindique, dong, le nombre d'années pendant lequel la Ville devrait consacrer son épargne brute afin de rembourser sa dette. En régle générale, on considére gu‘un
niveau satisfaisant doit osciller entre 7 et 11, Un seuil maximum a été fixé 4 11 par la Ville de PORNIC.

2 - Ratio " Dette / Recette Réelles de Fonctlonnement"

Cet indicateur mesure le niveau d'endettement de la collectivité en rapportant le polds de I'encours de dette aux produits de fonctionnement réelles.

Les racettes de fonctionnement réelles comprennent les recettes de fonctionnement & l'exception des opérations d'ordre, & savolr les opérations comptables
ne donnant pas lieu & des flux financiers ( reprise d'amortissement, de provisions.....)

Toute chose étant égale par ailleurs, une situation satisfaisante correspond & un ratio proche de 1.

3 - Ratlo " Annuité de la Dette / Recettes Réelies de Fonctionnement"

Ce ratio détermine le poids de I'annuité de la dette ( capital et interets) sur les recettes de fonctionnement réelles de la collectivité, soit ia part du remboursement

de la dette au regard des recettes de la Viile.
La Ville de PORNIC estime qu'un ratio voisin de 17,80% apparalt correct. Toutefois, afin d'apprécier pleinement ce ratlo, il faut également appréhender la capacité de

la collectivité & pouvoir accroitre ses recettes et donc apprécier les marges de manosuvre potentielte,
Par ailleurs, en période de hausse des taux d'interet sur les marchés financiers comme aujourd'hui, ce ratio a tendance a se détériorer.

4 - Ratio de "Marge d'Autofinancement Courant"

Ce ration appréhends I'équilibre financier global de la collectivité, & savoir sa capaclié & couvrir les charges de fonctionnement et le remboursement de la detie par

les recettes de fonctionnement.
Un seuil inférleur & 1 st requis afin de mettre en évidence que la Ville couvre par ses recettes "courantes” , le montant de ses dépenses d'exploitation ainsi que

le remboursement de sa dette (en capital et en interets)

6§ - Rigidité des Charges de Structure

Ce ratio est le rapport entre les charges de personnel cumulées & f'annuité de la dette sur les recettes de fonctionnement. il détermine, en falt, le poids des charges
“incompréssibles” au regard des recettes de fonctionnement.

On considére qu'en régle générale, on ne doit pas consacrer plus des 2/3 du budget 4 ce type de dépense

6 - Ratlo "Dépenses de Fonctionnement / Population DGF

Cs ratio est le rapport entre lss recettes de fonctionnement réelies sur la population.

Pour PORNIC, le calcul est effectus a partir de la population DGF, & savoir la population INSEE ( dernier recensement) mejorée du nombre de résidences secondaires.
Au 1/1/2019 , la population DGF est de 19 858 habitants.



Service des Finances

EVOLUTION DES PRINCIPAUX RATIOS
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EVOLUTION 2008-2023
RATIOS DE REFERENCE ET DE PRUDENCE

1|Encours de dette/épargne brute
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20156 2016 2017 2018 2019 Prév. 2020 | Prév. 2021 | Prév. 2022 | Prév. 2023
Réalisé Ville de Pornic 6,54 7.1 8,6 3,7 4,8 53 4,6 3,5 2,8 2.1 24 2,0 3.8 4.3 4,9 6.0
Seuil 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11.0 11,0 11,0 11,0 11,0
2|Encours de dette/recettes de fonctionnement
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Prév. 2020 | Prév. 2021 | Prév. 2022 | Prév. 2023
Réalisé Ville de Pornic 1,09 1,13 1,16 0,97 0,96 0,98 0,89 0,77 0,66 0,54 0,49 0,51 0,62 0,69 0,77 0,91
Seuil 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21 1,21
3|Annuité de la dette/recettes de fonctior nt
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Prév. 2020 | Prév. 2021 | Prév. 2022 | Prév. 2023
Réalisé Ville de Pornic 16,19% 15,88% 15,46% 13,88% 14,00% 14,94% 14,84% 14,86% 14.21% 12,70% 12,97% 12,14% 14,56% 14,07% 15,04% 13,34%
Seuil 17,80% 17,80% 17.80% 17,80% 17,80% 17,80% 17,.80% 17,80% 17,80% 17,80% 17,80% 17,80% 17,80% 17,80% 17,80% 17,80%
4|Marge d'autofinancement courant
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Prév. 2020 | Prév. 2021 | Prév. 2022 | Prév. 2023
Réalisé Ville de Pornic 0,95 0,96 0,98 0,84 0,90 0,93 0,92 0,90 0,89 0,85 0,91 0,85 0,97 0,97 0,98 0,96
Seuil 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
5|Rigidité des charges structurelles
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Prév. 2020 | Prév. 2021 | Prév. 2022 | Prév. 2023
Réalisé Ville de Pornic 0,56 0,58 0,58 0,51 0,52 0,54 0,55 0,54 0,52 0,52 0,53 0,50 0,59 0,59 0,60 0,59
Seuil 0,67 0,67 0.67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67
6|Dépenses de fonctionnement / population DGF
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Prév. 2020 | Prév. 2021 | Prév. 2022 | Prév. 2023
Réalisé Ville de Pornic 864 € 840 € 844 € B35S € 894 € 905 € 909 € 873 € 868 € 825 € 850 € 839 € 844 € 858 € 854 € 852 €
Moyenne strate - +2%/an 1073 € 1094 € 1116 € 1138 € 1223 € 1244 € 1253 € 1141 € 1114 € 1110 € 1127 € 1144 € 1167 € 1190 € 1214 € 1238€

-

capacité de désendettement en années

2 mesure le niveau d'endettement en rapportant le poids de I'encours au produit de fonctionnement

3 mesure le poids de I'annuité de la dette sur les produits de fonctionnement

4 appréhende I'équilibre financier global (capacité & couvrir les charges de fonctionnement et le remboursement de La
dette par les produits de fonctionnement)

5 mesure le poids des frais de personnel et de I'annuité de la dette par rapport aux produits de fonctionnement

A




RATIOS RESSOURCES HUMAINES

M



EFFECTIFS DE LA COMMUNE DE PORNIC au 31/12/2019

226 agents

REPARTITION DES AGENTS PAR STATUTS

Effectifs Fonctionnaires |Contractuels permanents Contractuels non permanents

226 188 10 28

Répartition des agents par statuts

= Fonctionnaires « Contractuels permanents = Contractueis non permanents
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REPARTITION DES AGENTS PAR CATEGORIES

Catégorie A Catéggrie B Catégorie C
7% 16% 77%

Répartition des agents par catégories

= Catégorie A = Catégorie B = Catégorie C




REPARTITION DES AGENTS PAR GENRE ET PAR STATUT

Fonctionnaires
Contractuels
Ensemble

Hommes Femmes
47% S3%
70% 30%
48% 52%

PYRAMIDE DES AGES

Age moyen des agents de la Collectivité est de 48 ans

Tranches d'dges Hommes Femmes
de - de 30 ans 5% 1%
de30a49ans 24% 24%
de SO ans et + 20% 27%

PYRAMIDE DES AGES

30%

25%

de - de 30 ans

de 303249 ans

®mHommes ™ Femmes

20%
15%
10%
5%
0% - Wt

de SO ans et +

ZA



RATIOS DETTE COMUNALE




JuIvick UES InENces

Encours de Dette de la Ville

2000 | 2010 7011 7012 2013 2014 7016 3016 2017 7018 7019 __| Prov. 2020 | Prov. 2021 Prév, 2022 | Prov.
TA026 | 14258 | 14365 | 14413 | 14450 | 14704 | 14657 | 14652 | 14946 | 15277 75 001 15 081
16480 | 19263 | 1099202 | 16057 | 19177 | 19177 | 19288 | 19100 | 19677 | 19764 19 858 20255 70 660 21073 714

2003 I 2008 7006 2018 2018 2017 2018 2019 | Prov 2020] Prév 2021 Prév 2022 ] Prév 2023
En cours do dotle au 31712 76 680 00D | 14 139 000 | 11766 000 | 10 357 000 | 11 400 GO0 | 12 627 G00] 14 626 000 16 470 000] 19 671 000
[En cours par habitant INSEE 1378 1313 1311 1346 | 1138 965 7087 678 56 837 | |}
En cour par habltant DGF 1046 | 996 | @95 | 1022 865 740 601 524 574 623 | |
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IV - ANNEXES v
ELEMENTS DU BILAN - ETAT DE LA DETTE A2.9
REPARTITION DE L'ENCOURS {TYPOLOGIE) '
Structures 2 @
) Indices Inflation IS.) Indices hors zone euro (5) 6
indices en euros frangalse ou zone euro Ecarts d'Indices et écarts d'Iindlices dont Ecarts d'Indlces Autres Indices
ou écart entre ces zone euro I'un est un Indice hors hors z0ne euro
Indices sous-Jacents Indices rone euro
(A) Taux fixe simple. Taux variable simple, Echange de taux flxe Nombre de produits 17
contre taux variable ou inversement. Echange de taux structuré
contre taux variable ou taux fixe (sens unI::e).e'::ux variable % de Pancours 36,25% . -
simple plafonné (cap) ou encadré {tunnel) Montant en euros 10681058 € . . -
Nombre de produits - -
{B) Barriére simple. Pas d'eHet de levier % de Pencours = =
Montant en euros =
Nombre de prodults
{C) Optlon d'échange (swaption) % de I'encours =
Montant en euros
Nombre de produits - - = - -
{D) Multiplicateur Jusqu'a 3; multiplicateur jusqu'd 5 capé % de I'encours 4 - #
Montant en euros - -
Nombre de prodults 1 -
(E) Multiplicateur jusqu'a 5 % de I'encours 3,75% .
Montant en suros 415908 € -
Nombre de produits - - -
(F) Autres types de structures % de I'encours
Maontant en euros

Toux de change réel.



risque faible

A

RiSQuE de structure

Dette selon la charte de bonne conduite
Tallle de la bulle = % du CRD

5 3 4 ¢ Risque éleve

Risque sous jacent

25



Dette par préteur au 8 octobre 2020

Préteur CRD % du CRD
CAISSE D’EPARGNE 4043514 € 36,44 %
CREDIT AGRICOLE 2756 822 € 24,84 %
BANQUE POSTALE 1323324 € 11,93 %
CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS 832091 € 7,50 %
DEXIA CL 810 037 € 7.30 %
SOCIETE GENERALE 602 000 € 5,40 %
BFT 480 000 € 4,32 %
CREDIT FONCIER 250 000 € 2,25 %
11 097 788 € 100 %

20




Synthése de la dette au 08/10/2020 (avec dérivés)

Capital restant dii (CRD)

Taux moyen {ExEx, Annuel)

Durée de vie résiduelle

Durée de vie moyenne

Nombre de lignes

11 096 966 €

1,87%

6 ans

3 ans et 1 mois

16

2



3,30 %
300%

2,70 %
2,40 %
2,10% -

4,80 %

4,50 %

4,20 %

0,90 %

0,60 %

0,30% -
01/2019

Evolution du taux moyen (EXEx Annuel)

|
01/2020

I | i
01/2021 01/2022 01/2023

— Evolution du taux moyen

01/2024
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Dette par type de risque

3.7%

y B9.9%

M Fixe
I Variable
I Pente
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