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DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL DE
LA VILLE DE PORNIC

SEANCE PUBLIQUE DU 16 DECEMBRE 2016

L’an deux mille seize, le vendredi seize décembre a 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur convocation
réguliére en date du 9 décembre 2016, diment accompagnée d’une note explicative de synthese, s'est réuni a la
Salle du Conseil au Relais Saint Gilles a Pornic, en session ordinaire, sous la Présidence de M. BRARD, Maire.
Présents : M. Jean-Michel BRARD, Maire, Mmes et MM. Claire HUGUES, Fabrice FERLAY, Paul-Eric FILY,
Brigitte DIERICX, Edgard BARBE, Marie-Laure BAYLE, Joél HERBIN, Martine BERNIER, Isabelle RONDINEAU,
Patrick PRIN, Nathalie ADALID, Léandre BACONNAIS, Samuel CHEREL, Helene CLENET, Catherine
DANNEVALD, Nicolas ENGELSTIEN, Philippe GAUTREAU, Violaine GODEFROY, Jéréme HUET, Yvonnick
KERBORIOU-PLAIRE, Jacky LAMBERT, Alain MILSANT, Jenovefa PENN, Bastien REGNIER, Virginie RINGEARD,
Claude ROUZIOU, Charles SIBIRIL.

Pouvoirs : M™ Christiane VAN GOETHEM a M. le Maire, M™ Nathalie ROLLAND a M™ Martine BERNIER,
M™ Valérie LEGER a M™ Claire HUGUES, M™ Céline ERIEAU @ M. BACONNAIS, M™ Corine GUIGNARD 2
M. Philippe GAUTREAU.

Secrétaire de séance : M. Bastien REGNIER

Conseillers en exercice : 33 - Présents: 28 - Pouvoirs: 5 - Votants: 33 - Majorité absolue : 17

] 2016 — V — 01 - Prescription de la révision générale du PLU

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Pornic a été approuvé le 2 décembre 2011. Depuis cette date, il a fait 'objet
de deux modifications classiques et de deux modifications simplifices. Il fait également I'objet actuellement d'une
mise en compatibilité dans le cadre de la procédure de déclaration d'utilité¢ publique pour la ZAC de La Corbiniere.

Ce document de stratégie et de prospective doit tenir compte de I'évolution législative (lois Grenelle de
I'Environnement et ALUR en particulier) et de la pression fonciére qui s’exerce sur le territoire de Pornic.

Parallélement, la commune a recu deux jugements suivant recours sur ce PLU. Le premier, en date du 28 aout
2014, a conduit a I'annulation d’une zone 1AUh2. Ce jugement a été pris en compte par la modification n°2,
approuvée le 11 mars 2016. |l a fait I'objet d'une requéte en appel jugée le 27 juillet 2016, procédant a 'annulation
d’'un zonage UD et UBb sur les parcelles cadastrées BK 103 a 107 et BK 146, soumettant ces parcelles au POS
qui deviendra caduc au 1% janvier 2017.

La prescription d'une révision générale devient, pour 'ensemble de ces motifs pré-exposes, indispensable.

S'ajoute a ces motifs, la nécessité pour la municipalité de disposer d’'un document de planification correspondant a
ses choix politiques.
Les objectifs de la révision sont les suivants :
- Prendre en compte la loi ALUR et notamment la suppression des COS, I'abandon de la surface minimale des
terrains pour construire,
- Prendre en compte la loi Grenelle et notamment la préservation de la biodiversité, les trames vertes et bleues,
la gestion des mobilités
- Prendre en compte la loi CAP et notamment la définition des périmétres des sites patrimoniaux remarquables,
la définition du régime des travaux aux abords des sites remarquables »
- Mettre le PLU en compatibilité avec le SCoT et le PLH
- Tenir compte de 'engagement de la Commune dans la charte des Ecoquartiers
- Délimiter les sites patrimoniaux remarquables
- Permettre la mise en valeur patrimoniale du centre historique
- Intégrer les inventaires réalisés dans les périmétres d’étude des secteurs cotiers
- Actualiser I'évaluation environnementale
- Actualiser I'inventaire des zones humides
- Préserver la biodiversité, le patrimoine faune/flore (gestion des trames vertes et bleues, protection du végétal)
- Actualiser l'inventaire agricole
- Définir la programmation de I'urbanisation pour les 10 années a venir
- Revoir les modalités de consommation fonciére en analysant les gisements fonciers et en définissant les axes
du renouvellement urbain et de I'optimisation fonciére
- Renforcer les orientations d’aménagement et de programmation
- Assurer la dynamique des ceeurs de ville et de bourgs
- Assurer la cohérence des mobilités
- Sécuriser les dispositions réglementaires
- Réviser le plan local de publicité
- Numériser le nouveau PLU suivant le cahier des charges en vigueur au niveau national
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Cette révision générale comprendra une concertation sur toute la phase d'élaboration jusqu'a I'arrét du projet. Les
modalités de cette concertation pourront étre, a minima, les suivantes :
- Mise a disposition du public d'un registre destiné aux observations de toute personne intéressée tout au long
de la procédure, a I'hétel de ville, aux heures et jours habituels d'ouverture,
- Organisation de réunions publiques,
- Réalisation d’'une exposition.

La commission Urbanisme réunie le 14 novembre 2016 a émis un avis favorable.

Ce dossier a également été présenté & I'ensemble des élus du Conseil municipal lors de la réunion du
1*" décembre 2016.

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L103-2 a L103-6, L153-11, L153-31 & L153-35, R153-11 et
R163-12, R103-1 a R103-3,

Vu le Plan local d'Urbanisme, approuvé par délibération du Conseil Municipal de Pornic en date du 2 décembre
2011 et ayant fait I'objet d’'une modification simplifi€e approuvée le 25 septembre 2015, d'une modification n°1
approuvée le 11 mars 2016 et complétée le 17 juin 2016, d’'une modification n°2 approuvé le 11 mars 2016, et
ayant fait 'objet d’'une deuxiéme modification simplifi€e approuvée le 4 novembre 2016,

Vu la convocation réguliére des membres du conseil municipal et la note de synthése qui leur a été adressée le 9
décembre 2016,

Aprés en avoir délibére, le Conseil municipal :
- DECIDE la révision générale du Plan Local d’Urbanisme de la Ville de Pornic sur I'ensemble du territoire
communal conformément aux articles L153-11 et suivants du code de I'urbanisme afin de :
- Prendre en compte la Ioi ALUR et notamment la suppression des COS, 'abandon de la surface minimale des
terrains pour construire,
- Prendre en compte la loi Grenelle et notamment la préservation de la biodiversité, les trames vertes et bleues,
la gestion des mobilités
- Prendre en compte la loi CAP et notamment la définition des périmétres des sites patrimoniaux remarquables,
la définition du régime des travaux aux abords des sites remarquables »
- Mettre le PLU en compatibilité avec le SCoT et le PLH
- Tenir compte de I'engagement de la Commune dans la charte des Ecoquartiers
- Délimiter les sites patrimoniaux remarquables
- Permettre la mise en valeur patrimoniale du centre historique
- Intégrer les inventaires réalisés dans les périmetres d’étude des secteurs cotiers
- Actualiser I'évaluation environnementale
- Actualiser l'inventaire des zones humides
- Préserver la biodiversité, le patrimoine faune/flore (gestion des trames vertes et bleues, protection du végétal)
- Actualiser I'inventaire agricole
- Définir la programmation de I'urbanisation pour les 10 années & venir
- Revoir les modalités de consommation fonciére en analysant les gisements fonciers et en définissant les axes
du renouvellement urbain et de I'optimisation fonciére
- Renforcer les orientations d’'aménagement et de programmation
- Assurer la dynamique des cceurs de ville et de bourgs
- Assurer la cohérence des mobilités
- Sécuriser les dispositions réglementaires
- Réviser le plan local de publicité
- Numériser le nouveau PLU suivant le cahier des charges en vigueur au niveau national

- MENE la procédure selon le cadre défini par les articles L132-7 a L132-13, R1324 & R132-9 du code de
Furbanisme en ce qui concerne l'association et la consultation des personnes publiques associées.

- FIXE les modalités de concertation prévues par les articles L153-11 et L103-2 & L103-6 du code de l'urbanisme
de la fagon suivante :

- Mise a disposition du public d'un registre destiné aux observations de toute personne intéressée tout au long

de la procédure, a I'hétel de ville, aux heures et jours habituels d'ouverture,

- Organisation de réunions publiques,

- Réalisation d’'une exposition.
Cette concertation se déroulera pendant toute la durée des études nécessaires & la mise au point du projet de
PLU. A l'issue de cette concertation, M. le Maire en présentera le bilan en conseil municipal qui en délibérera et
arrétera le projet. La municipalité se réserve le droit de mettre en place toute autre forme supplémentaire de
concertation si cela s’avérait nécessaire.
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- AUTORISE M. le Maire ou I'Adjoint délégué a signer tout contrat, avenant, convention de prestation ou de service

concernant la révision du PLU.

- SOLLICITE une dotation de I'Etat pour les dépenses liées a la révision du PLU, conformément a l'article L132-15

du code de f'urbanisme.

- CHARGE M. le Maire ou I'Adjoint délégué de I'exécution de la présente délibération.

Accusé de réception - Ministére de 'intérieur

Adopté a 'unanimité

044-214401317-20161216-2016VOL-DE

Acte certifié exécutoire
Réception par le préfet : 20/12/2016
Publication : 19/12/2016

Pour extrait conforme,

Pour le Maire, par délégation,
La Premiéere Adjointe,

il

Claire HUGUE




DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE

LA VILLE DE PORNIC
SEANCE PUBLIQUE DU 8 FEVRIER 2019

L’an deux mille dix-neuf, le vendredi huit février a 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur convocation réguliére
en date du 1er février 2019, diment accompagnée d’'une note explicative de synthése, s’est réuni a la Salle du Conseil
au Relais Saint Gilles a Pornic, en session ordinaire, sous la Présidence de M. BRARD, Maire.

Présents : M. Jean-Michel BRARD, Maire, Mmes et MM. Claire HUGUES, Christiane VAN GOETHEM, Paul-Eric
FILY, Brigitte DIERICX, Edgard BARBE, Marie-Laure BAYLE, Joél HERBIN, Martine BERNIER, Patrick PRIN,
Samuel CHEREL, Héléne CLENET, Brigitte FRIESS, Philippe GAUTREAU, Violaine GODEFROY, Cécile GUERIN,
Corine GUIGNARD, Jérdme HUET, Yvonnick KERBORIOU-PLAIRE, Jacky LAMBERT, Alain MILSANT, Loic
MELLERIN, Patrice MORETTE-BOURNY, Virginie RINGEARD, Nathalie ROLLAND, Claude ROUZIOU, Charles
SIBIRIL.

Pouvoirs : M. Nicolas ENGELSTEIN a M. le Maire, Mme Jenovefa PENN a Mme Brigitte DIERICX, Mme Valérie
LEGER a M. Edgard BARBE, Mme Isabelle RONDINEAU a M. Joél HERBIN, M. Fabrice FERLAY a Mme Claire
HUGUES, Mme Céline ERIEAU a M. Jacky LAMBERT

Secrétaire de séance : Mme Virginie RINGEARD
Conseillers en exercice : 33 - Présents : 27 - Pouvoirs : 6 - Votants : 33 - Majorité absolue : 17

2019 - | - 03 - Révision générale du Plan Local d’Urbanisme de Pornic — Débat sur le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales
Vu le Code l'urbanisme, et notamment l'article L. 153-12

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Pornic a été approuvé le 2 décembre 2011 et a fait I'objet de plusieurs
modifications ainsi que d’une mise en compatibilité.

Par délibération du 16 décembre 20186, le Conseil Municipal a prescrit la révision générale de P.L.U. sur I'ensemble
du territoire communal conformément aux articles L 151-1 et suivants, R. 123-1 et suivants du code de l'urbanisme.

L'article L. 1563-12 du code de I'urbanisme précise clairement que :

« Un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale et des
conseils municipaux ou du conseil municipal sur les orientations générales du projet d'aménagement et de
développement durables mentionné a l'article L 151-5, au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local
d'urbanisme.»

Le projet de P.A.D.D. s’articule autour d'orientations stratégiques réparties sur quatre grands axes, et développées
dans le document soumis au débat, autour de :

- La protection et la mise en valeur des patrimoines paysagers, balnéaires et naturels

- Laffirmation de la position de Pornic en tant que pdle d’équilibre

- Lattractivité de la commune pour ses habitants

- La prise en compte des ressources et des risques

Ce projet a fait I'objet de :

- 25 réunions du comité de pilotage de la révision du P.L.U. composé de représentants de chaque groupe
d’élus du Conseil municipal (titulaires et suppléants) ; 1 de ces réunions a été spécifiquement destinée a
recevoir I'’Association de Défense de la Ria de Pornic,

- plusieurs rencontres avec des associations de quartiers de Pornic qui ont contribué au diagnostic sur le
patrimoine,

- 1 atelier conférence le 25 juin 2018, animé par M. Dominique PIERRELEE, historien du Pays de Retz, sur
I'identité historique et patrimoniale de la commune, a destination de I'ensemble du conseil municipal,

- 1 réunion publique a I'attention de toute la population, le 27 juin 2018,

- 1 déplacement du comité de pilotage le 4 janvier 2019, sur le site, boulevard de 'Océan, qui avait fait I'objet
d’'un recours en annulation sur le P.L.U. de 2011,

- 1 réunion, le 10 janvier 2019, en présence des personnes publiques associées.



Le document préparatoire, le compte rendu du comité de pilotage en présence des personnes publiques associées
ont été transmis aux conseillers municipaux par courriel ainsi que sous forme papier pour ceux qui ne sont pas dans
le groupe majoritaire ;

Il est proposé au Conseil municipal de débattre de ces nouvelles orientations stratégiques.

Au terme de ce débat, dont le compte rendu figurera au registre des délibérations de la et sur le site internet de la
commune,

Le Conseil municipal :
- PREND ACTE que le débat sur le P.A.D.D. du P.L.U. s’est déroulé pendant la séance du conseil municipal du 8
février 2019.
- PREND ACTE que les orientations stratégiques déclinées dans le P.A.D.D., annexé a cette délibération, ont été
abordées dans ce débat.
- PREND ACTE que I'information du public sur cette révision du PLU va se poursuivre selon les modalités suivantes
visées a la délibération du 16 décembre 2016 prescrivant la révision du PLU :
- Mise & disposition du public d'un registre destiné aux observations de toute personne intéressée tout au long
de la procédure, a I'hétel de ville, aux heures et jours habituels d'ouverture,
- Organisation de réunions publiques,
- Réalisation d’'une exposition.

Pour extraif conforme,

AR-Sous-Préfecture de Saint-Nazaire Acte certifié éxécutoire

044-214401317-20190208-2019103-DE Réception par le Sous-Préfet ;_ 1402-2019

Publication le : 11-02-2019
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PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES ~® Ouest am’

CONTENU
Le socle du Projet d Aménagement et de Développement Durables....... 4

Axe 1 Protéger et mettre en valeur nos patrimoines urbains, paysagers,
balnéaires et NAtUrelS..........oooeiiiii i 5

APPREHENDER LE PAYSAGE DANS SON ENSEMBLE EN PARTICULIER EN CE
QUI CONCERNE LE BOCAGE, LE MARAIS ET LE LITTORAL ET PORTER UNE
ATTENTION AUX TRANSITIONS ENTRE ESPACES
URBAINS/NATURELS/AGRICOLES POUR GARANTIR DES PROJETS URBAINS DE
QUALLITE ...t 6

ACCOMPAGNER LA MISE EN VALEUR DES PAYSAGES A TRAVERS DES ACTIONS
DE PRESERVATION ET DE VALORISATION DE LA TRAME VERTE ET BLEUE ......... 7

Axe 2 Continuer d’affirmer la position de péle d’équilibre........................ 7

CONSOLIDER L'OFFRE D’EMPLOIS EN DEVELOPPANT LE POLE ECONOMIQUE
ET EN PERMETTANT L’'EVOLUTION DU TISSU ECONOMIQUE EXISTANT FIXER
DES LIMITES ...t 8

ADAPTER L'OFFRE EN EQUIPEMENTS ET EN SERVICES, NOTAMMENT DANS LES
DOMAINES DE LA CULTURE ET DU SPORT, EN LIEN AVEC L’ATTRACTIVITE DE

LA VILLE oot st 9
DEVELOPPER LA PLACE DE L’AGRICULTURE DANS LE RAYONNEMENT DE LA
COMMUNE .......ooooeeeeeeeeeeeeeee e s e s sse e s e s 9
ECRIRE UN PLAN DE DEPLACEMENT URBAIN..........ccoovvimmviereeeeeeseeseeesseeesessseseenesee 10
Axe 3 Rester une commune attractive pour ses habitants.................... 11
DIVERSIFIER L'OFFRE EN LOGEMENTS POUR L’ADAPTER AUX BESOINS
SPECIFIQUES DES HABITANTS :...ooooiieeriieeeieseeseessessssssssses s 11
ORGANISER LA PRODUCTION DE LOGEMENTS POUR CONTINUER D’ASSURER
UNE OFFRE DIVERSIFIEE ET DE QUALITE ..o 11
Axe 4 Prendre en compte les ressources et les risques........................ 12
PRENDRE EN COMPTE LES RISQUES ET NUISANCES ET ANTICIPER LE
CHANGEMENT CLIMATIQUE ..o 12

FAVORISER LA REDUCTION DES BESOINS EN ENERGIE ET LE RECOURS AUX
ENERGIES RENOUVELABLES DANS UNE LOGIQUE DE MISE EN VALEUR DE LA
VILLE, ANTICIPER LE PLAN CLIMAT AIRE ENERGIE (PCAET ) DU PAYS DE RETZ13
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PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES ~® Ouest am’

PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES

Le socle du Projet dAménagement et de
Développement Durables

Le PADD de Pornic s’organise autour de 4 grands axes comprenant chacun une série d’orientations.
Le PADD s’appuie sur les dynamiques lancées a travers le PLU de 2011, puis ses modifications, tout
en les adaptant aux enjeux actuels, aux nouvelles réglementations (loi GRENELLE, ALUR et ELAN
notamment), aux orientations et objectifs du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de
Retz approuvé en Juin 2013 et au Programme Local de I’Habitat (PLH) en cours de finalisation.

Les 4 axes sont les suivants :

1. Protéger et mettre en valeur nos patrimoines paysagers, balnéaires et
naturels

Cet axe précise les orientations relatives a la mise en valeur des paysages et du cadre de vie. Il
rappelle la nécessité de se préoccuper de la mise en valeur des qualités paysageres a toutes les
échelles : trait de cOte, espaces a proximité du rivage, entrées de ville, transitions urbain/rural,
paysage de la rue... dans un contexte de resserrement du développement urbain et de nécessaire
gestion qualitative de la densification urbaine.

2. Continuer d’affirmer la position de pole d’équilibre

Il integre la dimension économique en faveur de I'emploi et la dimension sociale, a travers
I'adaptation de l'offre pour l'accueil des entreprises, des commerces, des services et des
équipements. Il cherche a répondre aux besoins des habitants, des touristes et des acteurs
économiques du bassin d’emplois. Il s’inscrit a I’échelle de I'intercommunalité. Cet axe stratégique
pose des orientations de court et moyen termes destinées a prolonger les dynamiques actuelles,
ainsi que des orientations de long terme a I'appui des réflexions en cours sur les infrastructures liées
a la mobilité (routes départementales, voie ferrée, circulations douces).

3. Rester une commune attractive pour ses habitants

Les réflexions menées dans le cadre du SCOT et du PLH y sont déclinées pour provisionner les besoins
en logements nouveaux adaptés aux différentes catégories de ménages qui s’installent a Pornic. Dans
le méme temps, I'accueil des habitants continue d’étre accompagné par une offre en espaces publics
et collectifs de qualité, favorables au lien social.

4. Prendre en compte les ressources et les risques

Cet axe définit les orientations pour un développement urbain durable, tant du point de vue d’une
gestion économe des ressources que des conditions d’adaptation au changement climatique et de
prise en compte des risques et nuisances.
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Les orientations déclinées au sein de chaque axe encadrent les modalités de traduction
réglementaire : délimitation des zones U, AU, A et N et leur réglement écrit, ainsi que les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP). Ces derniéres doivent en particulier permettre de
traduire les objectifs qualitatifs affichés par ce PADD.

Axe 1  Protéger et mettre en valeur nos patrimoines
urbains, paysagers, balnéaires et naturels

Pornic s’inscrit dans un territoire attractif et accueille des nouveaux arrivants. Cette dynamique n’est
pas sans conséquence sur la transformation des paysages urbains, littoraux et ruraux. Il s’agit donc
de définir les modalités de conciliation entre protection des patrimoines de qualité de Pornic et
vocation de péle d’équilibre. Plus précisément, il s’agit de :

e Préciser les modalités de mise en valeur de TOUT notre patrimoine (paysage, architecture,
histoire, culture...), en complétant les dispositifs réglementaires existants (loi « littoral »,
protection des monuments et des sites, NATURA 2000...) ;

e D’accompagner les mutations des paysages urbains, et notamment la maitrise des formes
urbaines balnéaires et des centres urbains, en tenant compte de leur environnement et des
riverains, en étant exemplaires sur les secteurs de renouvellement urbains ;

e D’inscrire la trame verte et bleue comme mode d’action de valorisation tant des espaces
littoraux, naturels, agricoles qu’urbains.

METTRE EN VALEUR LE PATRIMOINE BALNEAIRE ET PORTUAIRE
COMME SUPPORT D’ATTRACTIVITE TOURISTIQUE ET DE CADRE
DE VIE AU QUOTIDIEN

Le resserrement du développement urbain induit une intensification de [l'urbanisation dans
I'agglomération qui doit cependant tenir compte des enjeux importants et partagés en termes de
protection du patrimoine balnéaire et du paysage littoral.

- Mettre en place des outils de protection et de gestion du patrimoine et des paysages adaptés
et qui permettent I'innovation et la qualité architecturale ;

- Instaurer un Site Patrimonial Remarquable (SPR) garantissant la protection du patrimoine
architectural remarquable et de ses abords sur le linéaire cotier et les cceurs historiques ; ce
nouvel outil doit permettre également de redynamiser le tissu économique du centre-ville et
des centre-bourgs ;

- Protéger et gérer les boisements, végétaux et autres éléments paysagers, remarquables du
littoral en intégrant la problématique du renouvellement;

- Protéger et mettre en valeur le linéaire coétier dans sa globalité et de maniere
complémentaire a la mise en place du périmetre du Site Patrimonial Remarquable ;

o en confirmant les coupures d’urbanisation, a I’'Ouest, coté Préfailles (Port aux Goths)
et a I'Est, cOté La Bernerie en Retz (la Fontaine aux Bretons),

o en limitant la constructibilité en profondeur par rapport a la cote ;

o en pérennisant les espaces de respiration végétalisés avec une attention particuliére
portée aux masses boisées, haies, arbres isolés ;

o en préservant les éléments du petit patrimoine en pierre (murets et murs, fours,
puits, lavoirs,...) ainsi que leur environnement paysager immédiat.

Plan Local d’urbanisme PORNIC 28 Janvier 2019 5



PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES ~® Ouest am’

APPREHENDER LE PAYSAGE DANS SON ENSEMBLE EN
PARTICULIER EN CE QUI CONCERNE LE BOCAGE, LE MARAIS ET
LE LITTORAL ET PORTER UNE ATTENTION AUX TRANSITIONS
ENTRE ESPACES URBAINS/NATURELS/AGRICOLES POUR
GARANTIR DES PROJETS URBAINS DE QUALITE

Il s’agit ici de :

- Prolonger la logique de protection sur les paysages de bocage et de marais en intégrant le
« petit patrimoine » et les ensembles batis remarquables situés en dehors de
I'agglomération ;

- Permettre le changement de destination d’anciens batiments qui représentent un intérét
patrimonial et architectural ;

- Développer I'image contemporaine de Pornic, dans le respect du patrimoine historique de la
Ville, en privilégiant la qualité et I'innovation architecturale, dans la construction neuve, dans
la réhabilitation du parc ancien et dans les opérations de renouvellement urbain ;

- Appuyer, créer ou restructurer la limite des extensions d’urbanisation avec la topographie et
la végétation existante ;

- ldentifier quelques hameaux assimilables a des espaces déja urbanisés, sans proximité
d’exploitation agricole et relativement proches de la ville, qui pourront étre confortés de
maniere limitée a travers |'accueil de quelques nouveaux logements, au sein des dents
creuses sans perspectives agricoles, en évitant les constructions de second rang et dans le
respect des formes urbaines traditionnelles ;

- Poursuivre la gestion des entrées de ville (loi « Barnier », reglement local de publicité,...)
depuis les zones d’activités et les autres voies d’accés au centre-ville a travers des modalités
d’aménagement et de requalification paysageres cohérentes avec les actions déja engagées
et visant a y renforcer le maillage végétal ; avec maillage végétalisé ;

- Organiser le tissu urbain (implantations, volumes) tant pour les extensions que pour les
opérations en renouvellement urbain en respectant la topographie caractéristique de la
Ville ; donc limitation de hauteur

- Aménager, développer et connecter les continuités douces et les espaces publics dans les
opérations d’aménagement et entre les différents quartiers pour accéder aux paysages de
bocage, de marais, du littoral ;

- Positionner I'esplanade de la Ria comme point nodal de I'ensemble des liaisons douces et
vertes depuis les différents quartiers de Pornic.
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ACCOMPAGNER LA MISE EN VALEUR DES PAYSAGES A TRAVERS
DES ACTIONS DE PRESERVATION ET DE VALORISATION DE LA
TRAME VERTE ET BLEUE

Cet objectif implique de :

- Adapter les outils de protection aux enjeux de continuités écologiques, en cohérence avec les
objectifs de préservation de la ressource en eau et d’anticipation des effets du changement
climatique

o Protection des réservoirs de biodiversité constitués principalement par les marais de
Haute Perche, la bande littorale (coté Sainte Marie et la Bernerie), les étangs du Gros
Caillou et des Gatineaux et les principaux cours d’eau,

o Gestion intégrée des enjeux de continuités écologiques de la trame bleue : zones
humides et cours d’eau, et de la trame bocagere,

o Entretien, préservation et restauration du patrimoine naturel ordinaire: haies,
arbres, bois, mares...

- Décliner cette gestion intégrée dans les opérations d’aménagement d’ensemble et dans les
opérations individuelles dans le diffus :

o En préservant la qualité et la valeur ornementale de la végétation existante ;

o En limitant I'imperméabilisation et en valorisant la trame verte et bleue pour le
tamponnement des eaux pluviales notamment ;

o Dans I'aménagement des espaces libres des opérations d’aménagement pour qu’ils
soient favorables a la biodiversité, a la gestion des eaux de ruissellement ;

o Encréant des ilots de fraicheur pour les habitants et la faune.

Axe 2 Continuer d’affirmer la position de pdéle
d’équilibre

Ces orientations positionnent Pornic comme péle d’équilibre a I’échelle du Sud du département de la
Loire Atlantique. Elles renforcent les liens avec le département de la Vendée. Le tissu économique
des petites et moyennes entreprises, de |'artisanat et du commerce tire parti d’'une économie
résidentielle en expansion. Le déploiement de la desserte numérique est fondamental. La
diversification de I'offre commerciale, de services et d’équipements doit se poursuive pour répondre
aux besoins de tous les usagers du territoire : les habitants, les touristes, les actifs, les chefs
d’entreprise.
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CONSOLIDER L'OFFRE D’EMPLOIS EN DEVELOPPANT LE POLE
ECONOMIQUE ET EN PERMETTANT L'EVOLUTION DU TISSU

ECONOMIQUE EXISTANT FIXER DES LIMITES
Il s’agit de :

- Continuer de développer des espaces économiques pour répondre a la demande en lien avec
I"attractivité démographique et touristique du sud du département de la Loire Atlantique
via :

o Lextension et/ou le renouvellement des Zones d’Activité Economiques (ZAE)
existantes : I'Europe, Pornic Ouest ...

o L'affirmation des vocations des différentes ZAE en vue d’adapter le niveau
d’équipement des nouvelles opérations, leurs modalités d’aménagement de
connexions douces, de voiries et d’espaces publics, et les offres de services associés ;
La réhabilitation de sites économiques qui ont vocation a étre conservés ;

Le développement d’une offre nouvelle aux Duranceries, a l'appui du pole
multimodal, a mutualiser avec un pole d’équipements sur ce secteur ;

o La poursuite du développement du Val Saint Martin en direction du tertiaire et des
équipements ;

o Le développement d’une offre dédiée aux entreprises nomades et aux TPE.

- Anticiper les besoins de connexion des espaces économiques au territoire :

o En s’appuyant sur la desserte ferroviaire et en développant a terme un pole
d’échange multimodal aux Duranceries ;

o A travers une desserte performante des infrastructures routiéres départementales,
en particulier les RD 751, 13 et 213 ;

- Inscrire le développement de I'offre économique dans une logique d’intégration urbaine et
paysageére :

o Gérer les transitions urbain/rural ;

o Poursuivre la qualification des entrées de ville ;

o Gérer les risques et nuisances vis-a-vis des milieux (cours d’eau, zones humides)

o Gérer la cohabitation avec les riverains par une réflexion en amont sur la nécessité
ou non d’organiser des espaces « tampon ».

- Rationaliser la consommation fonciere des zones d’activités économiques en appliquant un
objectif de réduction de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers ; les
surfaces projetées en extension des espaces urbanisés, arrivent a hauteur d’une enveloppe
de 37 ha, surface a moduler suivant les besoins a exprimer au plan de la communauté
d’agglomération.
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ADAPTER L'OFFRE EN EQUIPEMENTS ET EN SERVICES,
NOTAMMENT DANS LES DOMAINES DE LA CULTURE ET DU
SPORT, EN LIEN AVEC L'ATTRACTIVITE DE LA VILLE

A cette fin, le PLU vise a :

- Encadrer les implantations commerciales pour disposer d’une diversité dans ['offre
répondant a la fois aux besoins de proximité et au rayonnement de Pornic :

o Orienter les implantations commerciales nouvelles en cohérence avec les vocations
du centre-ville, des centre-bourgs et des ZAE périphériques dédiées ;

o Continuer d’accueillir de nouveaux établissements dans le centre-ville historique de
Pornic, le centre-bourg de Sainte Marie sur Mer et « I’écobourg » du Clion sur Mer
pour dynamiser le tissu économique, social et patrimonial ;

o Maintenir des linéaires commerciaux stratégiques ;

o Prévoir les réserves foncieres nécessaires pour permettre I'adaptation de I'offre en
équipements, dans divers domaines (enseignement, sport, culture,...);

o Faire du Val Saint Martin un lieu de vie central et assurer les connexions vers les
différents quartiers ;

o Permettre la rénovation, la modernisation des installations portuaires ;

o Poursuivre le déploiement du numérique ;

- Rationaliser la consommation des espaces naturels agricoles et forestiers par les
équipements, en retenant une enveloppe maximale qui doit continuer d’étre évaluée
notamment en lien avec la communauté d’agglomération. Elle est actuellement de 15 ha
dédiés en extension des espaces urbanisés afin de continuer de diversifier I'offre en
équipements sportifs, culturels et de loisirs. Cette offre s’adressera aux résidents
permanents comme aux résidents estivaux.

- Echelonner dans le temps la croissance démographique pour :
o L’adapter aux capacités des équipements collectifs
o Favoriser I'intégration des nouveaux habitants a la vie locale
o Préserver le paysage local et la qualité du cadre de vie

DEVELOPPER LA PLACE DE L'AGRICULTURE DANS LE

RAYONNEMENT DE LA COMMUNE
Il s’agit de :

- Permettre a I'économie agricole d’évoluer pour s’adapter aux conditions économiques et aux
conséquences du changement climatique et pour faciliter son recours aux énergies
renouvelables ;

- Faciliter la transformation du bati en zone agricole en vue de la diversification et de la
valorisation des productions agricoles, grace aux circuits courts, a la transformation et a la
vente sur place...
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- Maintenir la lisibilité quant a la maitrise de la consommation d’espaces agricoles et naturels :
o Identification d’'une zone agricole pérenne au-dela de la durée de vie du PLU d’une
dizaine d’années conformément au Document d’Objectifs et d’Orientations (DOO) du

SCOT;

o Préserver les exploitations agricoles pérennes en soutenant particulierement les sites
existants, en permettant leur développement ainsi que les créations de nouveaux
sieges.

o Limiter la consommation fonciére liée aux projets d’aménagement urbains ;

o Encadrer I'évolution du bati et les changements de destination du bati représentant
un intérét architectural et patrimonial dans I'espace agricole et naturel;

o Protéger, valoriser, intensifier les alignements d’arbres, haies bocageres, existants,
présentant un intérét paysager et écologique

ECRIRE UN PLAN DE DEPLACEMENT URBAIN

A cette fin, les auteurs du PLU souhaitent :

- Continuer d’affirmer le role de pdle d’équilibre de Pornic par I’évolution des infrastructures
routieres départementales suivantes :
o Anticiper la création a moyen terme d’une jonction entre route de Nantes et Route
Bleue
Assurer des liaisons maritimes avec les iles et ports proches du Pays de Retz;
Requalifier la traversée de I'agglomération par les routes départementales
o Moderniser les échangeurs qui irriguent I'agglomération.

- Renforcer le recours au train par la création d’'un échangeur multimodal aux Duranceries
avec une halte ferroviaire ayant vocation de desserte entre la métropole nantaise et le
territoire de la Communauté d’Agglomération de Pornic, profitant a Pornic comme aux
communes voisines ;

- S’appuyer sur la gare du centre-ville pour développer une offre alternative a la voiture depuis
le pole d’échange multimodal des Duranceries et développer a terme un maillage vers les
autres poles du territoire ;

- Poursuivre le maillage de la ville par des liaisons douces pour connecter le territoire aux
itinéraires « Vélocéan » et « Vélodyssée » ainsi que ses différents pdles tant de proximité,
d’activité que touristiques. Veiller a ce que les opérations d’aménagement prévoient
systématiquement ces connexions ;

- Inciter a la réduction du recours a la voiture individuelle en déployant une offre adaptée en
aires de covoiturage, et en stationnement pour les vélos dans les opérations d’aménagement
et dans les immeubles collectifs.
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Axe 3 Rester une commune attractive pour ses
habitants

Pour confirmer son role de pole d’équilibre et maintenir son attractivité, Pornic doit poursuivre le
développement d’une offre de nouveaux logements adaptés a I'accueil d’'une population diversifiée
ou spécifique de jeunes, d’actifs, de familles, de personnes agées, de gens du voyage. Ces
orientations s’inscrivent dans les perspectives de développement prévues par le SCOT du Pays de
Retz et par le Programme Local de I'Habitat de I’Agglomération de Pornic.

PERMETTRE L’ACCUEIL DE NOUVEAUX HABITANTS

Produire un parc de logements diversifiés, adapté, qui s’inscrive dans les objectifs qualitatifs des axes
n°l et n°3 du PADD en vue d’accueillir autour de 4000 habitants supplémentaires a I’"horizon 2030-
2032.

- Cet objectif nécessite un encadrement de sa mise en ceuvre afin de s’inscrire en cohérence
avec les objectifs de gestion durable de la capacité d’accueil de Pornic. Il permet notamment
la mise en ceuvre des objectifs du PLH 2012-2025 qui vise une production annuelle de 200
logements nouveaux par an.

DIVERSIFIER L'OFFRE EN LOGEMENTS POUR L'ADAPTER AUX

BESOINS SPECIFIQUES DES HABITANTS :
Il s’agit de :

- Faciliter le logement des jeunes ménages et des familles en particulier en permettant une
mixité sociale de I’habitat (locatif social, accession aidée,...) et plus spécifiguement en
prévoyant que 25% de la production de logements soit dédiée au logement locatif social;

- Développer une offre adaptée au vieillissement pour des séniors dépendants ou autonomes,
avec ou sans services ;

- Développer une offre adaptée aux jeunes : étudiants, apprentis, saisonniers...

- Développer une offre adaptée aux gens du voyage.

ORGANISER LA'PRODUCTION DE LOGEMENTS POUR CONTINUER
D’ASSURER UNE OFFRE DIVERSIFIEE ET DE QUALITE :

A cette fin, il est prévu de :

- Identifier les secteurs destinés a |'accueil des nouveaux logements, en particulier pour les
jeunes ménages et les populations actives, en optimisant 'aménagement des gisements
fonciers situés dans I'agglomération et en fixant, dans le respect du DOO du SCOT, un
objectif de modération de la consommation d’espaces naturels agricole et forestiers
correspondant a une enveloppe fonciére de I'ordre de 80 ha en extension des espaces
urbanisés ;

- Organiser les extensions urbaines en fonction des enjeux paysagers et environnementaux ;
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- Mettre en place les outils de programmation destinés a formaliser les objectifs de production
et de diversification de I'offre en logement en lien avec la localisation des secteurs qui vont
les accueillir et en fonction des criteres suivants :

o Des actions fonciéres déja engagéeset a poursuivre (ZAC, secteurs de veille
fonciére...);

o Des potentialités en termes d’insertion urbaine, paysagere, de qualité de cadre de
vie;

o Du niveau d’accessibilité aux services, commerces et équipements ;

o De la capacité des voies publiques existantes ou projetées ainsi que des réseaux ;

- Continuer de développer une typologie de formes urbaines et architecturales variée et
attractive ;

- Traiter en conséquence les espaces publics et collectifs, les continuités douces, la présence
de la végétation. Le maintien de la visibilité vers le littoral et vers I'espace agricole fait I'objet
d’une attention particuliere ;

- Inscrire les nouveaux projets de logements dans le tissu urbain en menant une réflexion
globale visant a assurer leur insertion dans leur quartier, mais cherchant aussi a tirer profit
de ces projets pour recoudre entre eux différents espaces (exemple entre tissu pavillonnaire
et sites d’activité, entre centre historique et tissu pavillonnaire...) ;

- Assurer la diversification de I'offre en logement par la valorisation des dents creuses et la
réhabilitation du parc ancien et le changement de destination.

- Interdire dans les parcelles constructibles en contact direct avec une zone A et N, les
constructions de logements en second rideau.

- Limiter a un niveau de rez-de-chaussée, en zone urbaine, les constructions de fond de
parcelle ou de second rideau.

Axe 4 Prendre en compte les ressources et les risques

La pression susceptible d’étre exercée par le développement économique et démographique
suppose d’anticiper la disponibilité des ressources et les risques, en particulier le risque
submersion/inondation dans les orientations d’aménagement du PLU. La sensibilité des sites
littoraux, des marais et |'existence de captage d’alimentation en eau potable imposent de maitriser
les pressions sur les milieux naturels de Pornic. Ces dispositions s’inscrivent dans une approche plus
globale d’anticipation du changement climatique, mais qui doit aussi favoriser le recours aux énergies
renouvelables.

PRENDRE EN COMPTE LES RISQUES ET NUISANCES ET

ANTICIPER LE CHANGEMENT CLIMATIQUE
Cet objectif implique de :

- Prendre en compte le Plan de Prévention des risques littoraux qui constitue une servitude
d’urbanisme qui s’impose au PLU :
o Afin de ne pas exposer de populations nouvelles aux risques ;
o De réduire la vulnérabilité des populations exposées en évitant I'aggravation des
phénomeénes (modalités de gestion des eaux pluviales, plan de circulation) ;
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- Mener une réflexion globale sur I'acces au trait de cote dans une logique de maitrise des
pressions urbaines a travers les actions :
o Sur le plan de circulation et de stationnement,
o De développement urbain et économique maitrisé,
o De gestion et de renouvellement de la végétation en tant que support paysager et de
biodiversité, de lutte contre I'érosion et le ruissellement ;

- Concevoir les projets d'aménagement le long des axes départementaux en tenant compte
des marges de recul liées a leur statut de voies classés bruyantes ;

- Inscrire les projets d’aménagement dans une démarche économe en eaua travers le
dimensionnement des réseaux, I'adaptation des plantations, la limitation de
I'imperméabilisation, la gestion des risques de lessivage des pollutions ;

- Gérer la cohabitation activités / habitat sur le long terme en ménageant des espaces
« tampon » pérennes qui donnent de la lisibilité aux différents acteurs: entreprises,
riverains, sites d’exploitation agricole.

FAVORISER LA REDUCTION DES BESOINS EN ENERGIE ET LE
RECOURS AUX ENERGIES RENOUVELABLES DANS UNE LOGIQUE
DE MISE EN VALEUR DE LA VILLE, ANTICIPER LE PLAN CLIMAT
AIRE ENERGIE (PCAET ) DU PAYS DE RETZ

Il s’agit en ce sens de :

- Favoriser la performance énergétique dans les projets d’'aménagement en la conciliant avec
les enjeux de préservation du patrimoine architectural et paysager de Pornic :
o Concevoir des projets économes en énergie (éclairage, entretien),
o Faciliter 'utilisation des modes doux alternatifs a la voiture via des liaisons adaptées,
confortables et une offre en stationnement 2 roues fonctionnelle,
o Utiliser la végétalisation du projet comme rétention naturelle, il6t de fraicheur...
o Développer I'offre en bornes de recharges pour les véhicules électriques.
- Faciliter le recours aux énergies renouvelables sous réserve de leur bonne intégration aux
batiments et dans le paysage environnant.
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DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE

LA VILLE DE PORNIC
SEANCE PUBLIQUE DU 29 JANVIER 2021

L’an deux mille vingt et un, le vendredi vingt-neuf janvier a 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur
convocation réguliére en date du 22 janvier 2021, diment accompagnée d’'une note explicative de
synthése, s’est réuni a 'Espace Culturel du Val Saint Martin & Pornic, en session ordinaire, sous la
Présidence de M. BRARD, Maire.

Présents : M. Jean-Michel BRARD, Maire, Mmes et MM. Claire HUGUES, Paul-Eric FILY, Christiane
VAN GOETHEM, Edgard BARBE, Isabelle RONDINEAU, Jean MONTAVILLE, Marie-Paule MARIE,
Daniel BRETON, Christine CROCQUEVIEILLE-BARREAU, Patrick PRIN, Brigitte DIERICX, Sylvie
CHEMIN, Samuel CHEREL, Philippe DEVEILLE, Nicolas ENGELSTEIN, Brigitte FRIESS, Cristelle
GAETAN-ULAS, Régis GERARD, Anne GOUDY, Bruno GRIS, Corine GUIGNARD, Joél HERBIN,
Antoine HUBERT, Yvonnick KERBORIOU, Jean-Claude LANDRON, Yvon LE DIOURON, Agnés
LUSSEAU, Patricia MICHEL, Alexandra NICOLLE, Serge ROUSSEAU, Dolorés THIBAUD.

Pouvoirs : M™e Florence GENDROT donne pouvoir a M. le Maire.
Secrétaire de séance : Alexandra NICOLLE
Conseillers en exercice : 33 - Présents: 32 - Votants : 33 - Majorité absolue : 11

2021 -1-01 - Révision générale du Plan Local d’'Urbanisme de Pornic - Débat sur le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Pornic en vigueur a été approuvé le 2 décembre 2011 et a fait
I'objet de plusieurs modifications ainsi que d’'une mise en compatibilité.

Par délibération du 16 décembre 2016, le Conseil Municipal a prescrit |la révision générale de P.L.U.
conformément aux articles L 151-1 et suivants, R. 123-1 et suivants du code de l'urbanisme.

L’article L 153-12 du code de I'urbanisme précise que :

«Un débat a lieu au sein de Il'organe délibérant de [I'établissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux ou du conseil municipal sur les orientations générales du
projet d'aménagement et de développement durables mentionné a l'article L 151-5, au plus tard deux
mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme.»

Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de ['établissement public de
coopération intercommunale (Pornic Agglo Pays de Retz) ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement
urbain.

Un premier débat a été conduit sur le PADD le 8 février 2019. Toutefois, au regard du renouvellement du
conseil municipal en 2020, la réflexion a été réouverte, afin que le PADD exprime le projet écrit et construit
par les élus de cette nouvelle mandature 2020-2026.

Ce nouveau projet de PADD s’articule autour d'orientations stratégiques réparties sur trois grands axes,

et développées dans le document préparatoire soumis au débat, autour de ;

- Axe 1: Préserver le patrimoine naturel, foncier et paysager dans un contexte d’adaptation au
changement climatique

- Axe 2 : Valoriser le patrimoine social et culturel

- Axe 3 : Développer le patrimoine économique et la mobilité
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Les personnes publiqgues associées ont été réunies le 20 novembre 2020 et ont pu exprimer leurs
observations sur I'avant-projet de PADD. Ces remarques ont été prises en compte dans la version soumise
au débat.

Le document préparatoire, qui a fait I'objet d’un avis favorable du comité PLU réuni le 6 janvier 2021, a été
transmis aux conseillers municipaux en méme temps que la convocation a la présente séance.

Il est proposé au Conseil municipal de débattre de ces nouvelles orientations stratégiques.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code I'urbanisme, et notamment l'article L. 153-12,

Vu l'avis favorable du Comité de pilotage pour la révision générale du PLU réuni le 6 janvier 2021,
Au terme de ce débat, dont le compte rendu figurera sur le site internet de la Ville :

Le Conseil municipal :

- PREND ACTE que le débat sur le PADD du PLU s'est déroulé pendant la séance du conseil
municipal du 29 janvier 2021.

- PREND ACTE que les orientations stratégiques déclinées dans le PADD annexé a cette délibération,
ont été abordées dans ce débat.

- DECIDE d'ajouter au sein de I'axe 2 du PADD le site actuel du college Jean Mounés a la liste des ilots
a enjeux

- PRECISE QUE :

- La présente délibération fera I’objet d’un affichage en Mairie de Pornic pendant un mois.

- La présente délibération sera insérée dans le recueil des actes administratifs de la commune.

- AUTORISE M. le Maire ou 'adjoint délégué a signer tout document nécessaire a I'exécution de la
présente délibération.

Adopté a 'unanimité
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PREAMBULE : PORNIC, UNE IDENTITE MARQUEE

1. Une commune portuaire, balnéaire et rurale

Site multimillénaire, dés I'époque du néolithique (1500 ans avant J.-C.), 'homme a pris possession de
ce territoire, en témoignent les nombreux sites archéologiques de la commune. Ville médiévale close,
portuaire et militaire, Pornic connait un fort développement balnéaire aux XIXe et XXe siecle. Associée
aux bourgs du Clion et de Sainte Marie, Pornic est aujourd’hui un péle urbain structurant de la facade
Atlantique, déployant équipements et services pour I'ensemble de son bassin de vie.

En dépit de I'important développement pavillonnaire de la deuxi€me moitié du XXe siécle, Pornic reste
aujourd’hui une commune au caractere patrimonial fort, des ensembles urbains et paysagers du centre
historique aux hameaux agricoles, du trait de cote au bocage du Pays de Retz, de la Ria aux marais de
Haute Perche.

La diversité des formes architecturales est constitutive d’une qualité urbaine quiirrigue I'ensemble de
la commune.

Ce patrimoine matériel, naturel et bati, s’appuie enfin sur un riche patrimoine immatériel lié aux
activités humaines, dont le récit anime les saisonnalités conjuguées de la ville, de la mer et de la
campagne.

2. Une commune active et attractive ou il fait bon vivre ensemble

Ville de plus de 15 000 habitants, accueillant jusqu’a 50 000 résidents en été, Pornic est au coeur des
dynamiques littorales et métropolitaines du Grand Ouest.

Avec plus de 200 habitants et 45 emplois supplémentaires chaque année, Pornic s’affirme comme un
pole économique et de services structurant de son agglomération et plus largement du département
de la Loire-Atlantique.

Un milieu associatif vivant, des effectifs scolaires en croissance continue, notamment a partir du
college, un monde économique diversifié et proactif, un commerce dynamique, marquent lI'identité
active de la Ville.

3. Une commune vaste et diverse « aux composantes multiples »

Avec pres de 10 000 ha, 14 km de linéaire cotier, 14 km d’est en ouest et 10 km du nord au sud, Pornic
est a 80% constituée d’espaces naturels, agricoles et forestiers.

Le développement du XXe siecle a pu fragiliser certains de ces paysages. L'urbanisation, concentrée
sur I'agglomération principale et quasi continue entre le Clion et Sainte Marie, a également mité le
territoire par extension progressive des fermes et hameaux traditionnels agricoles.

Au gré des politiques successives de protection, Pornic bénéficie pourtant toujours de grands paysages
contrastés et remarquables dont le PLU doit valoriser la cohérence tant naturelle que batie autour
d’enjeux propres a chacun.

Héritieres des activités humaines autant que de leurs contextes gé¢omorphologiques, ces composantes
paysagéeres dépendent aussi de la pérennité et de I'adaptation de ces activités aux transitions actuelles
et futures.



LES AMBITIONS DU PROJET

Comme le stipule l'article L151-5 du code de l'urbanisme, le projet d'aménagement et de
développement durables définit :

« 1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant |'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale (Pornic Agglo Pays de Retz) ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de |'espace et de lutte contre
|'étalement urbain. »

Le projet d’aménagement et de développement durables est donc la piece maitresse du plan local
d’urbanisme : il formalise de maniere simple et lisible les grandes orientations de protection,
d’aménagement et de développement retenues par la commune.

Le PADD est ainsi I'expression d’un projet politique stratégique visant a répondre aux besoins présents
du territoire sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs. Ses
orientations constituent un cadre en cohérence avec lequel les dispositions réglementaires du PLU
seront déclinées.

1. Vivre et se développer dans un espace limité

La capacité d’accueil de la commune est au centre du PADD du PLU. Un accroissement maitrisé de la
population est souhaité, afin de ne pas exercer de pression insoutenable sur les milieux, les
infrastructures et les équipements. L’accueil annuel de 200 habitants supplémentaires au maximum,
semble ainsi étre un objectif raisonnable, au regard de la population actuelle de 15 570 habitants
(recensement 2018). Pour mémoire, le PLU de 2011 prévoyait a horizon 2020 une population de 17 000
a 18 000 habitants.

L’organisation générale des équipements scolaires, de loisirs ou de santé sera aboutie et stabilisée.
L'habitat, les activités commerciales et de services privilégieront les centralités et les activités
productives, industrielles, artisanales ou agro-alimentaires, bénéficieront de perspectives de long
terme indispensables a leur pérennité et a leur adaptation aux transitions climatiques, sociétales et
numériques.

Il s’agit dans le PLU de dresser les limites de la ville a I’horizon 2030-2035 tout en préservant un secteur
a enjeux de long terme. Cela passera par la détermination de secteurs de densification différenciée qui
prendront notamment en compte la distance au rivage.

2. Adapter les modes de vie aux transitions a I'ceuvre

Le réchauffement climatique nécessite de repenser les modéles de développement et d’aménagement
dans un sens plus intégré, en agissant simultanément sur :

- Lasobriété des formes urbaines, plus compactes et qui consomment moins d’espace,
- L’aménagement pour limiter les déplacements et favoriser les alternatives au véhicule
particulier, principalement les modes doux et ferroviaires,
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- La prise en compte du climat dans les aménagements urbains (ilots de fraicheur...),
- L’organisation économique en favorisant la proximité, les circuits courts,

- La performance thermique des batiments,

- Le développement des énergies renouvelables.

En matiére de mobilité, la Ville souhaite affirmer la priorité donnée au développement du ferroviaire.
Plus généralement, la conjugaison d’acces maritime, routiers et ferroviaires, appelle une optimisation
de leurs usages, tout en améliorant leur interconnexion et leur intégration urbaine et paysageére, en
particulier en matiere de stationnement et de franchissement. La trame des espaces publics
s’attachera également a conforter et développer la marche et le vélo au quotidien comme en saison.

3. Préserver et valoriser les patrimoines de la Ville

La commune de Pornic est caractérisée par une grande variété paysagére et patrimoniale, reconnue
et protégée par divers dispositifs réglementaires. Ces dispositifs seront renforcés par I'élaboration d’un
site patrimonial remarquables (SPR). Parallelement, la Ville affirme sa volonté de renforcer la présence
du végétal, en particulier par une politique d’entretien, de renouvellement et de plantation d’arbres
essentiels a la préservation du cadre de vie.

A terme, la complémentarité entre ces différents outils de protection et le PLU doit permettre une
approche globale des thématiques patrimoniales et paysageres sur le territoire.

Cette politique volontariste de protection et de valorisation doit aboutir a la labellisation de la Ville
mais aussi de certaines de ses opérations et actions emblématiques, qu’elles soient publiques ou
privées. Il s’agit en effet également de promouvoir la qualité des réalisations, et une meilleure
articulation entre occupations humaines et préservation des ressources environnementales, sociales
et culturelles. Cela pourra aussi se traduire par un éclairage technique des propriétaires par un service
dédié au patrimoine nouvellement constitué, et leur accompagnement dans la recherche de leviers
financiers.

Dans ces logiques concomitantes, le PADD présente Pornic comme une « Ville ressource aux trois
patrimoines a préserver, valoriser et développer ». Il s’agit, a travers des orientations thématiques et
spatiales :

- De préserver le patrimoine naturel, foncier et paysager dans un contexte d’adaptation au
changement climatique

- De valoriser le patrimoine social et culturel
- De développer le patrimoine économique et la mobilité



LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

AXE 1. PRESERVER LE PATRIMOINE NATUREL, FONCIER ET PAYSAGER
DANS UN CONTEXTE D’ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1. Atravers la gestion des enjeux spécifiques au littoral

=>» Préserver les paysages emblématiques du trait de cote

- Instaurer un Site Patrimonial Remarquable (SPR) garantissant la protection et la valorisation du
patrimoine architectural et des paysages remarquables en complémentarité avec les sites classés
et inscrits de la commune

- Développer des outils de protections complémentaires sur le reste du linéaire cétier :

* Enpréservant les cones de vue vers la mer et depuis la mer, en confirmant ceux déja existants
et en en créant de nouveaux.

*  En pérennisant par les outils adaptés selon les cas (espaces boisés classés -EBC, servitudes
d’utilité publique (SUP) de non-constructibilité...) des espaces de respiration végétalisés avec
une attention particuliere portée aux masses boisées, haies, arbres isolés, sur la base d’un
inventaire des espaces boisés existants et des arbres remarquables

* Enpréservant les éléments du patrimoine identifié (villas, bati rural ancien, parcs, murets et
murs, fours, puits, lavoirs...) sur la base d’un inventaire des bdtis remarquables avec leurs
annexes et leurs enclos, ainsi que leur environnement paysager immédiat

- Limiter drastiquement la constructibilité du linéaire cétier

=>» Traduire les dispositions de la loi Littoral avec I'ambition de préserver des usages
favorables au maintien et a I'amélioration de la relation terre-mer

- Préciser la délimitation des espaces naturels remarquables, de la bande des 100 m, des coupures
d’urbanisation, des espaces proches du rivage au regard notamment des orientations du SCoT du
Pays de Retz

- Définir les conditions d’évolution des différentes occupations du sol au sein de ces espaces, les
modalités d’utilisation du sol qui'y sont permises, et les interfaces avec les espaces voisins

- Affirmer les contours, d’une part, des agglomérations et des villages susceptibles d’étre étendus
et densifiés, et d’autre part, des secteurs déja urbanisés susceptibles d’étre densifiés, afin de
répondre au principe de continuité de I'urbanisation défini par les lois Littoral et ELAN

=>» Prendre en compte le risque naturel majeur inondation-submersion et le risque érosion
des coOtes a travers le respect des dispositions du Plan de prévention des risques littoraux
de la Baie de Bourgneuf approuvé le 13 juillet 2018 :

- Interdire les constructions nouvelles dans les zones les plus dangereuses et les limiter dans les
autres zones soumises aux risques en cohérence avec le reglement du PPRL

- Réduire la vulnérabilité aux risques des bdtiments et adapter leurs usages
- Préserver les capacités de stockage et d’écoulement des eaux de submersions



2. A travers le renforcement de la présence du végétal, la préservation de
la biodiversité et de la trame verte et bleue

=>» Renforcer la trame végétale :

- Parune politique d’entretien des mails végétalisés, de plantations nouvelles et de renouvellement
adaptée a I’évolution du climat, dans un esprit de gestion du cycle de vie de I'arbre, a I’échelle de
la commune et portée par des programmes publics et privés. Impliquer le citoyen dans cette
politique, y compris par un quota d’arbres a planter (sur la parcelle ou sur un espace collectif
dédié) pour toute habitation nouvelle.

- En conservant ou en créant des espaces publics ou collectifs (dont les espaces collectifs des
lotissements privés), jardins d’ornement, jardins potagers, parcs...

- En promouvant une économie environnementale qui compense [artificialisation et
I'augmentation des émissions de gaz a effet de serre liée a I'activité de nos populations

- En bordant chaque grand axe d’arbres plantés en pleine terre

- Enincitant au fleurissement des rues, et en interdisant I'imperméabilisation totale des aménagements

- Enveillant, dans la mesure du possible a interconnecter ces espaces entre eux dans une recherche de
gain de biodiversité, par le biais des continuités douces, de la gestion des limites des opérations...

=>» Assurer la protection du patrimoine naturel majeur constitué par les marais de Haute
Perche, les fleuves cotiers, la bande littorale, les étangs du Gros Caillou et des Gatineaux
et de maniere générale les secteurs faisant 'objet d’une protection réglementaire

=>» Assurer une protection permettant une gestion intégrée des autres réservoirs de
biodiversité (trame bocagére, trame bleue, trame brune?, réservoirs complémentaires) qui
tienne compte des usages : protection de la ressource en eau, agriculture et alimentation,
bois-énergie, patrimoines et loisirs, ria

=>» Maintenir les continuités écologiques au sein de la zone agricole et de I'agglomération a
travers la restauration des cours d’eau et la protection :

- Des abords des cours d’eau, des zones humides et de la trame bocagere
- Des arbres remarquables, isolés ou situés au sein de la trame arborée dans I'agglomération

Et en créant des bandes végétales dans les espaces publics afin de permettre une continuité douce
entre les espaces boisés majeurs existants et le centre-ville de Pornic

=>» Renforcer les continuités écologiques dans le cadre des nouvelles constructions ou
opérations d’aménagement :

- Enpréservant de maniere durable la végétation existante (préservation du systeme racinaire, de
I'alimentation en eau...)

- En limitant fortement I'artificialisation des espaces libres des opérations d’aménagement, y
compris les espaces de stationnement

- En permettant d’assurer le passage de la faune et la libre circulation piscicole conformément
aux orientations du SCoT du Pays de Retz

=>» Remettre en étatles continuités écologiques altérées pour permettre notamment la
circulation des especes, et porter une attention forte aux modalités de renaturation
favorables a la trame brune, socle indispensable a la régénération agro-écologique des sols

! La « trame brune » est une expression inventée sur le modéle de la Trame Verte et Bleue, appliquée a la
continuité des sols.
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3. Atravers la protection de la ressource en eau et de ses usages

=>» Préserver 'aire d’alimentation du captage du Gros Caillou et des Gatineaux (ouvrages
prioritaires du SDAGE 2016-2021) tant sur le plan qualitatif que quantitatif compte tenu de
son rdle dans I'alimentation en eau potable du territoire qu’il dessert

=>» Maitriser les incidences des projets urbains, des activités économiques et agricoles et des
usages sur la qualité de I'eau (eau brute de I'Etang du Gros Caillou, de I'Etang des Gatineaux
et eau de baignade) et sur le ruissellement des eaux pluviales par le biais de :

- La préservation et la restauration de champs d’expansion de crues dans les points bas des cours
d’eau, et autour des zones humides

- La préservation et 'amélioration de la trame bocagére (haies, mares)

- Lalimitation de I'imperméabilisation et le recours a des outils de mesure tels que le coefficient de
pleine terre en cohérence avec le zonage d’assainissement pluvial dans les projets de construction
et d’‘aménagement

- linterdiction des constructions a proximité des cours d’eau existants (zone non aedificandi)

=>» Préserver et mettre en valeur les différents parcours de I'eau sur le territoire, en particulier
le long du canal de Haute Perche et par le biais du sentier cOtier, notamment dans une
optique pédagogique a destination des pornicais

=> Anticiper les aléas climatiques de plus en plus récurrents notamment en créant des bassins
de rétention d’eau

4. A travers la préservation des sols

=>» Poursuivre une politique fonciére adaptée pour mettre en ceuvre le projet par le biais des
outils du code de I'urbanisme (ZAC, emplacement réservé, droit de préemption urbain,
secteur de projet, zone d’aménagement différé...)

=>» S’inscrire dans la trajectoire « zéro artificialisation nette » en mettant en ceuvre la
démarche « Eviter-Réduire-Compenser » a I'échelle globale et au sein de chaque projet :

- Eviter:
o Prioriser le développement au sein de I'enveloppe urbaine
o Optimiser le renouvellement urbain

o Mettre en place une densification différenciée pour atteindre une moyenne de 25
logements par hectare dans les nouvelles opérations

o Systématiser la conception de projets économes en foncier (périmetre de 'opération et
usages du sol), et réduire la consommation d’espace de I'ordre de 50 % par rapport a la
période de référence du SCoT 1999 — 2009 (soit - 30% environ par rapport aux 10
derniéres années), notamment en supprimant une part conséquente des zones AU
figurant au PLU de 2011

o Affirmer les limites de la ville
- Compenser:

o Développer et encourager les opportunités de renaturation dans les opérations de
renouvellement urbain et dans I'espace privé
o Restaurer des corridors écologiques altérés



5. A travers la préservation et la mise en valeur des paysages

Identifier et préserver le grand paysage (en s’appuyant sur les lignes de forces naturelles
et les qualités des paysages : topographie, écran végétal, point de vue...) et les repéres
patrimoniaux (patrimoine bati urbain et rural)

=>» Traiter les lisieres urbaines afin de soigner les transitions « ville-campagne » et « ville-

4
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nature » a travers notamment une politique de plantations forestiéres et bocagéres qui
favorisera de nouvelles continuités écologiques ainsi qu’une restauration des fossés.

Soigner la silhouette de la ville en s’appuyant sur son patrimoine bati, I'épannelage du
bati... dans le renouvellement urbain tant de la ville historique qu’au sein des bourgs de
Sainte Marie et du Clion

Prendre en compte les perceptions de la ville depuis les points de vue majeurs : la voie
ferrée, la mer, la Route bleue et les points hauts, et préserver celles qui sont remarquables
(notamment depuis la mer et les quais)

Traiter les entrées de ville emblématiques de la route de Saint Pére (RD 86), du boulevard
de Linz et de la route de Nantes (RD 213)

Réduire I'impact visuel et lumineux de la publicité
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6. A travers la déclinaison des orientations du Plan Climat Air Energie
territorial (PCAET) intercommunal

=>» Economiser |'énergie a travers la conception des constructions et des opérations
d’aménagement en veillant a les inscrire dans une démarche de valorisation des
patrimoines et des paysages :

- En facilitant la rénovation énergétique des constructions existantes

- En incitant a la conception de bdtiments sobres en énergie grdce a la bonification de la
constructibilité (emprise au sol)

- En réduisant la consommation d’énergie liée a I'éclairage public en lien avec les questions de
sdreté, mise en lumiere de la ville (élaboration d’un schéma d’aménagement lumiére),
accessibilité des espaces publics et limitation de la pollution lumineuse nocturne notamment
pour limiter les impacts de la lumieére artificielle sur la faune nocturne

- En poursuivant et accélérant I'enfouissement des réseaux aériens dans les secteurs de
valorisation patrimoniale

=>» Economiser I'énergie a travers une démarche favorable aux déplacements doux et aux
transports collectifs, a la gestion du dernier kilométre, au développement des circuits
courts... en lien avec les orientations sur la mobilité

=>» Développer la production d’énergie renouvelable en veillant également a inscrire ces
installations dans une démarche de valorisation des patrimoines et des paysages, et de
préservation du foncier agricole et naturel :

- En développant I'énergie solaire sur les constructions existantes et nouvelles

- En permettant le développement de filieres agricoles locales de valorisation de la biomasse
(méthanisation, bois énergie)

=>» S’adapter au changement climatique :

- En protégeant et en intensifiant le couvert végétal arboré favorable a la captation du carbone et
a la régulation climatique saisonniere

- A travers un développement urbain maitrisé en particulier sur la frange littorale et le long des
cours d’eau

=>» Accompagner I'évolution des activités agricoles et de la filiere alimentaire pour permettre
leur adaptation aux enjeux du changement climatique, en lien avec le projet alimentaire
territorial du Pays de Retz

=>» Veiller a ce que le déploiement des réseaux d’énergie soit cohérent avec le développement
urbain durable. Déployer notamment un parc de branchements pour véhicules électriques
(voitures, vélos...)
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AXE 2. VALORISER LE PATRIMOINE SOCIAL ET CULTUREL

1. En protégeant et valorisant le patrimoine maritime, architectural et
rural de la Ville

=>» Instaurer un Site Patrimonial Remarquable (SPR) garantissant la protection et la
valorisation du patrimoine remarquable du centre historique et des quartiers balnéaires.
Rechercher I'obtention de labels a I'échelle de la commune ou de certaines opérations
(Ville et Pays d’Art et d'Histoire, Petite Cité de Caractere, ...) affirmant ainsi la politique
patrimoniale de la Ville. Associer la population a cette recherche, dans une optique
pédagogique et d’appropriation de ce patrimoine

=>» Développer des outils de protections complémentaires et de recommandations sur le reste
du territoire en vue de protéger le « petit patrimoine », les ensembles batis patrimoniaux
et remarquables de I'espace agricoles, les hameaux agricoles patrimoniaux et leurs abords,
sur la base d’un inventaire. S"appuyer notamment pour ce faire sur les associations de
quartier et les associations de protection du patrimoine pornicaises

=>» Protéger et mettre en valeur le patrimoine portuaire et maritime, notamment tous les
ouvrages liés a I'eau (ports, cales de mise a I'eau ...) ainsi que les autres témoignages de
cette histoire maritime (ancienne grue, outils maritimes...). Dans cette optique de
valorisation, étudier la mise en place d’une passerelle ou d’un passeur entre le Quai
L’'Herminier et la place du Mdle, et entre le quartier Gourmalon et la Noeveillard. S’inscrire
dans une démarche de labellisation du port (port d’intérét patrimonial), et accueillir des
bateaux d’intérét patrimonial dans le bassin du vieux port

=>» Penser I"évolution de la Ville via la qualité architecturale et environnementale des
constructions contemporaines et la généralisation de la démarche « écoquartier » et
« écobourg » (intégrant I'implication citoyenne) dans les nouvelles opérations comme
dans le cadre du renouvellement urbain. L'intégration des nouveaux batiments dans leur
environnement, la réflexion systématique sur [|'accessibilité pour tous et l'absence
d’impacts négatifs sur I'existant seront des criteres déterminants d’acceptabilité des
projets

=>» Prévoir des parcours de découverte et de mise en valeur des patrimoines : accessibilité,
continuités, signalétique, mise en lumiére... en s’appuyant sur la Mission Patrimoine de la
Ville, 'office de tourisme intercommunal, les associations concernées, les propriétaires
volontaires...

=>» Autoriser le changement de destination des batiments patrimoniaux, n’ayant plus d’usage
agricole le cas échéant, a condition qu’il ne génere pas de contraintes pour les activités
agricoles existantes, et en respectant les caractéristiques architecturales extérieures des
batis.
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2. En encadrant I'organisation de la ville et les formes urbaines

=» Traduire sous forme d'OAP (orientations d’aménagement et de programmation),
I'approche transversale a mener sur le centre-ville pour concilier préservation du
patrimoine et des espaces boisés, attractivité commerciale et résidentielle,
renouvellement urbain, accessibilité pour tous et changement climatique, en lien avec les
démarches ORT? et « Petites villes de demain »

=>» Optimiser le foncier déja urbanisé pour limiter I'étalement de I'agglomération, en s’appuyant sur
les friches existantes et en anticipant sur les perspectives de libération de foncier a court, moyen,
long termes (minoterie, colleége, ancien garage...), dans un objectif de zéro artificialisation

=>» Encadrer l'aménagement des zones d’urbanisation future par des opérations
d’aménagement d’ensemble

=>» Engager une réflexion globale sur les trois axes stratégiques route de Saint Pére, route de
Nantes et boulevard de Linz pour encadrer leur évolution. Intégrer dans la réflexion le
traitement de la Route Bleue (évolution capacitaire, franchissement de I'axe et liaisons
entre quartiers nord et sud de I'axe)

=>» Renforcer la qualité du paysage urbain via des interventions adaptées sur les ilots a enjeux
gue sont notamment les places de Verdun, de la Terrasse et du Moéle, la Minoterie, I'ancien
garage du MoOle, la gare et son environnement, le site actuel du college Jean Mounes, le
secteur Basse Cure/ancienne menuiserie, le secteur non urbanisé au sud de la rue des
Bougrenets : une servitude de projet permettra de disposer d’'un temps de réflexion
adapté aux enjeux propres a chaque site

=>» Organiser une « densification différenciée » selon les secteurs, notamment en ce qui
concerne les hauteurs des constructions, pour assurer la protection des paysages

3. Atravers une gestion adaptée de |I'espace public

=> Intégrer I'espace public et les espaces de rencontres a toutes les réflexions d’aménagement
pour garantir la proximité des citoyens, et ce a toutes les échelles : espaces collectifs des
copropriétés, quartiers, centre-ville, hameaux et villages. Penser en particulier aux espaces de
vie pour la jeunesse et rendre accessibles a tous I'ensemble des espaces publics.

=>» Concevoir des espaces publics répondant aux enjeux du changement climatique et de la santé :
économes en ressources en eau, en entretien et en énergie, notamment pour I'éclairage,
favorables a la rétention et a l'infiltration d’eau, a la régulation climatique (ilots de fraicheur),
aux continuités écologiques, aux mobilités douces et actives, ...

=> Revégétaliser 'espace public en centre-ville, en particulier les parkings, les cours des
écoles, en favorisant les plantations en pleine terre

2 ORT : Opération de Revitalisation des Territoires
OPAH-RU : Opération d’Amélioration de I’'Habitat-Renouvellement urbain
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4. En développant une offre diversifiée en habitat permettant le parcours
résidentiel des habitants, et en faveur de la mixité sociale

=>» Développer une production annuelle de I'ordre de 200 logements nouveaux en moyenne
sur la durée du PLU, en référence aux objectifs du PLH 2019-2024, et qui soit coordonnée
avec les besoins en équipements induits

= Mettre en place les outils permettant la mixité sociale et générationnelle de I'habitat
(emplacement réservé, servitude de mixité sociale, OAP...) :

- Enréservant au moins 25 % de la production des logements au logement locatif social

- En permettant 'accession aidée en faveur des primo-accédants, notamment par des outils de
foncier solidaire

- Endéveloppant une offre adaptée aux jeunes : étudiants, apprentis, saisonniers...

- Endéveloppant des logements adaptés aux personnes en situation de handicap

- Endéveloppant une offre adaptée aux gens du voyage

- En prévoyant des logements d’urgence

=>» Accompagner les propriétaires pour faciliter la réhabilitation (patrimoniale, énergétique)
des logements dans le cadre des outils existants : programme local de I’habitat (PLH),
opération de revitalisation des territoires (ORT), Petite Ville de demain, opération
programmée d’amélioration de [|'habitat (OPAH), plan climat, air, énergie territorial
(PCAET), intégrant les recommandations d’une charte architecturale définie dans le
reglement du PLU.

=>» Favoriser la mutation des hébergements touristiques vers la résidence principale

= Accompagner I'émergence de nouvelles formes d’habitat : habitat participatif, habitat
intergénérationnel, colocation...

5. En développant I'offre en enseignement et formation

=>» S’appuyer sur le lien emploi — formation pour développer des formations professionnelles
et supérieures notamment en direction des métiers de la mer, des loisirs nautiques, des
métiers liés au tourisme, des secteurs de I’'hotellerie et de la restauration..., en partenariat
avec les professionnels des secteurs économiques intéressés

=>» Prévoir les réserves fonciéres nécessaires ainsi que le renforcement de I'accessibilité pour
permettre |'adaptation de l'offre et notamment consolider le campus du Val Saint
Martin avec le regroupement des établissements scolaires secondaires (colléges, lycées,...)
en mettant en ceuvre une démarche d’optimisation et de mutualisation des services et
équipements connexes (stationnements, aires de retournements des cars..) apres
concertation avec les établissements concernés
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6. En développant et en adaptant I'offre en équipements et services a
I’évolution de |la population

=>» Caractériser les besoins en équipements, les localiser et prévoir les réserves foncieres
correspondantes. Les inscrire dans un calendrier cohérent avec I'accroissement de la
population (a I'échelle communale et de I'agglomération) et en prenant en compte
I’'ensemble des enjeux affirmés précédemment.

o Culturels, sportifs, de loisirs : salle polyvalente au Clion/Mer, nouvel équipement
sportif au Val Saint Martin, théatre Saint-Gilles, centre culturel / médiatheque,
vestiaires des tennis du Clion, ...

o Social, santé, enfance jeunesse : skate park, city park sur chaque centralité,
nouveau péle médical, ...

=>» Conduire cette démarche en intégrant I'optimisation et la mutualisation des services et
équipements connexes (stationnements, aires de retournements des cars..), en
partenariat notamment avec les utilisateurs concernés.

7. En gérant les cohabitations pour limiter les risques et les
nuisances entre les différents usages

=> Anticiper les difficultés de cohabitation, les risques et les nuisances (sonores, olfactives,
visuelles...) entre les différents usages a I'échelle de la commune et des projets par la mise
en place d’outils adaptés tels que des marges de recul, des plantations, la maitrise des
mutations... aux interfaces suivantes :

- Habitations / infrastructures de transport
- Zones d’habitat / zones d’activités

- Habitat / équipements

- Habitat / agriculture
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AXE 3. DEVELOPPER LE PATRIMOINE ECONOMIQUE
ET LA MOBILITE

1. En développant l'accessibilité et I'offre de mobilités durables

=>» Préserver la gare au cceur de la ville, consolider les liens vers les territoires voisins et la
métropole nantaise. Améliorer la desserte ferroviaire de la ville par :

- L’augmentation du cadencement, notamment par 'aménagement de zones d’évitement sur I'axe
pour fluidifier le trafic
- La mise en service de liaisons directes Pornic-Nantes et Nantes-Pornic a des heures pertinentes

=>» Poursuivre les réflexions long terme conduites a I'échelle de I'agglomération, relatives a la
création d’un péle d’échanges multimodal, s’appuyant sur une halte ferroviaire avec parking
relais et liaisons régulieres vers les centres bourgs. A cette fin, envisager une zone
d’aménagement différé a 'entrée Est de Pornic (Duranceries) pour ne pas obérer dans le
temps les réflexions relatives a ce secteur stratégique

=>» Continuer d’affirmer le réle de pole d’équilibre de Pornic par I'évolution des infrastructures
routiéres départementales suivantes :

- Améliorer le niveau de service de la RD751
- Adapter les échangeurs sur la Route bleue qui irriguent I'agglomération

=>» Prévoir un schéma ambitieux et a long terme portant sur les différents modes de
déplacements et s’inscrivant dans le plan de mobilité porté par Pornic Agglo Pays de Retz.
Y intégrer notamment les réflexions sur la mise en place de transport collectif

=>» Adapter le plan de circulation dans le prolongement de la réflexion sur les trois entrées de
ville et en lien avec les ambitions de valorisation du patrimoine, des espaces publics et
collectifs, et celles relatives aux circulations douces, a l'offre en stationnement, a
I'apaisement et le partage des voiries...

=>» Poursuivre et accélérer le maillage de la ville par des liaisons douces pour connecter ses
différents pbles de proximité, d’habitat, d’activités touristiques, en cohérence avec le
schéma modes doux réalisé en concertation avec les habitants et la communauté
d’agglomération Pornic Agglo Pays de Retz concernant les liaisons intercommunales

=>» Inciter a la réduction du recours a la voiture individuelle en déployant une offre adaptée
en aires de covoiturage, et en stationnement pour les vélos notamment dans les
opérations d’aménagement, dans les immeubles collectifs et aux abords des plages

=>» Adapter I'offre en stationnement voiture en lien avec I'offre de déplacement multimodale
et notamment prévoir des parkings de rabattement dans et hors la ville, pour tous types
de véhicules (voitures, motos, camping-cars...). Prévoir le rabattement vers la ville par des
navettes en priorité électriques et non polluantes
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=>» Adapter les obligations en stationnement a la morphologie urbaine et en fonction de la
distance a la gare dans le cadre de I'ORT et du dispositif Petites Villes de Demain. Analyser
les modes de gestion du stationnement.

2. En affirmant la place de I’économie maritime et touristique

=>» Engager le réaménagement du port de la Noéveillard pour réaffirmer la place de
I’économie maritime :

- Conforter 'activité de la péche
- Anticiper le développement de liaisons maritimes et notamment vers Noirmoutier

- Moderniser les installations pour le nautisme (capitainerie, base nautique, cales de mise a l’eau...)
dans le respect des milieux naturels marins et terrestres

- Renouveler les équipements touristiques et balnéaires (restaurants, bars de plage...)

=>» Poursuivre le maillage de la ville (et entre les communes de I'agglomération) par des
liaisons douces a usage quotidien et touristique, connectées aux itinéraires Vélocéan et
Vélodyssée

=>» Permettre le renouvellement de I'offre en hébergement touristique en créant notamment
une aire de stationnement des camping-cars, sans permettre I'extension des terrains de
campings existants

=>» Permettre l'installation de cales de mise a I'eau et d’une base de loisirs pour la pratique
nautique (canoé, kayak...) sur le canal de Haute Perche

3. En protégeant I’économie agricole / agro-alimentaire et forestiere

= Maintenir la lisibilité pour les exploitants quant a la maitrise de la consommation d’espaces
agricoles et naturels en lien avec la définition des limites de la Ville et dans le cadre des
réflexions en cours sur I’élaboration d’un PEAN sur certains secteurs de la commune

=>» Permettre a I’économie agricole d’évoluer pour s’adapter aux nouvelles demandes (labels
qualité, circuits courts, transformation sur place...) et au changement climatique

=>» Encadrer I'évolution et les changements de destination du bati présentant un intérét
architectural et patrimonial a proximité des exploitations agricoles

=>» Encadrer I'implantation des constructions agricoles dans les secteurs a enjeux paysagers
et environnementaux (loi littoral, enjeux patrimoniaux, insertion paysageére...)

=>» Favoriser une agriculture périurbaine permettant également de lutter contre la
cabanisation
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Développer I'accessibilité et I'offre de mobilités durables

S'appuyer sur le rdle central de la gare au coeur de ville
et améliorer la desserte ferroviaire de la ville

’ Adapter les échangeurs sur la Route bleue

— Adapter le plan de circulation en lien avec la valorisation
du ceeur de ville

W Poursuivre les réflexions long terme relatives a la création
d'un pole d'échange multimodal

ﬁ Envisager la création de parkings relais avec mise en place
de navettes (représentation non exhaustive)
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‘ Centralité commerciale de proximité de Ste Marie et du Clion
[ Renforcement du pole d'équilibre a travers l'offre économique Assurer les services d'intérét général
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Développer l'offre en loisirs : création d'une base canoé
Gérer durabl

( . i % Trouver un site alternatif a la déchetterie de la Blavetiere
Développer l'offre économique par des extensions limitées
de zones existantes
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4. En gérant durablement le foncier économique

Affirmer la position de Pornic et son réle de pole d’équilibre en rendant possible des
extensions limitées des zones d’activités en cohérence avec I'identification des besoins
menée a I’échelle de Pornic Agglomération Pays de Retz. Cela concerne les prolongements
de la zone de I'Europe et du Val Saint Martin

Optimiser le foncier économique notamment par le biais de la requalification des zones et
la réutilisation des friches économiques dans les enveloppes urbaines, dans I'objectif de la
zéro artificialisation nette

Affirmer la place du centre-ville dans la stratégie de développement économique en
permettant I'implantation d’activités compatibles avec les zones d’habitation

Permettre I'implantation, le maintien et le développement des activités économiques
compatibles avec le voisinage des zones habitées dans les villages et hameaux, dans le
respect des dispositions de la loi Littoral

5. En préservant la diversité commerciale

Disposer d’une diversité dans |'offre répondant a la fois aux besoins de proximité et au
rayonnement de Pornic

Privilégier les implantations commerciales nouvelles dans les centralités commerciales
identifiées cartographiquement (du centre-ville et des centre-bourgs) en lien avec
I'Opération de revitalisation des territoires lancée par Pornic Agglomération Pays de
Retz et la reconnaissance de Pornic comme Petite Ville de Demain

- S’appuyer notamment sur la réflexion engagée autour des Halles et la liaison quais / ville
historique
- Repérer les secteurs potentiels d’évolution du tissu urbain en faveur du commerce

Maintenir et protéger des linéaires commerciaux stratégiques en concertation avec les
commergants

Permettre I'accueil de commerces nouveaux qui ne peuvent trouver place dans les centres
villes au sein des zones d’activités commerciales, au-dela de certains seuils minimums de
surface de vente

Dans le cadre de la réorganisation du commerce non sédentaire (marché), affirmer la place
centrale des Halles pour le commerce alimentaire

6. En s’appuyant sur la desserte numérique pour soutenir I'innovation

Poursuivre la desserte numérique de la ville adaptée aux besoins et usages

Encadrer I'implantation des ouvrages (antennes, fibre...) au regard des enjeux paysagers et
urbains, et définir des zones interdites a I'implantation d’antennes de téléphonie
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7. En assurant les services d’intérét général

=>» Adapter I"évolution des services urbains au projet de développement de la commune et au
besoin des habitants :

- Envisager I'évolution de la déchetterie de la Blavetiére sur un autre site a [’échelle de
I'agglomération

- Implanter un nouveau cimetiere

- Adapter le rythme de développement de la Ville a la capacité du réseau de collecte des eaux usées
et pluviales géré par Pornic Agglo Pays de Retz et a la faisabilité de I'assainissement autonome
pour les écarts non desservis. Développer le réseau de gestion des eaux usées et des eaux pluviales
en lien avec I'optimisation du tissu urbain

- Maintenir I'attention a la performance du réseau d’alimentation en eau potable, géré par

Atlantic’Eau
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DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE

LA VILLE DE PORNIC
SEANCE PUBLIQUE DU 04 MARS 2022

L'an deux mille vingt-deux, le vendredi 04 mars a 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur convocation
réguliére en date du vendredi 25 février 2022, diment accompagnée d’'une note explicative de synthese,
s'est réuni a I'Espace Culturel du Val Saint Martin & Pornic, en session ordinaire, sous la Présidence de
M. BRARD, Maire.

Présents : M. Jean-Michel BRARD, Maire, Mmes et MM. Claire HUGUES, Paul-Eric FILY, Christiane
VAN GOETHEM, Edgard BARBE, Isabelle RONDINEAU, Jean MONTAVILLE, Marie-Paule MARIE,
Daniel BRETON, Christine CROCQUEVIEILLE-BARREAU, Patrick PRIN, Brigitte DIERICX, Philippe
DEVEILLE, Cristelle GAETAN-ULAS, Florence GENDROT, Anne GOUDY, Bruno GRIS, Corine
GUIGNARD, Joél HERBIN, Antoine HUBERT, Yvonnick KERBORIOU-PLAIRE, Jean-Claude
LANDRON, Donatienne LEPAROUX, Agnés LUSSEAU, Patricia MICHEL, Alexandra NICOLLE, Serge
ROUSSEAU, Artak SAKANYAN, Dolorés THIBAUD.

Pouvoirs : M™® Brigitte FRIESS a M. le Maire, M. Yvon Le DIOURON a M™e Claire HUGUES, M. Nicolas
ENGELSTEIN a Mme |sabelle RONDINEAU, M. Samuel CHEREL a M™e Christiane VAN GOETHEM

Secrétaire de séance : Alexandra NICOLLE

Conseillers en exercice : 33 - Présents : 29 - Votants: 33 - Quorum: 11

2022 — | — 01 - Révision générale du Plan Local d’Urbanisme de Pornic - Débat sur le
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code l'urbanisme, et notamment 'article L. 153-12,

Le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de Pornic en vigueur a été approuvé le 2 décembre 2011 et a fait
I'objet de plusieurs moedifications ainsi que d’'une mise en compatibilité.

Par délibération du 16 décembre 2016, le Conseil Municipal a prescrit la révision générale de P.L.U. sur
I'ensemble du territoire communal conformément aux articles L. 151-1 et suivants, R. 123-1 et suivants
du code de |'urbanisme.

L'article L 153-12 du code de |'urbanisme précise que :

« Un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de ['établissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux ou du conseil municipal sur les orientations générales du
projet d'aménagement et de développement durables mentionné a l'article L 151-5, au plus tard deux
mois avant l'examen du projet de plan local d'urbanisme.»

Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

- les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques ;

- les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le deéveloppement des communications numériques, l'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs.

Le projet d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la
consommation de |'espace et de lutte contre |'étalement urbain.

Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est
justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité d'aménager
et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés.

Un premier débat sur le PADD a eu lieu le 8 février 2019. Toutefois, au regard du renouvellement du
conseil municipal en 2020, la réflexion a été réouverte, afin que le PADD exprime le projet écrit et
construit par les élus de cette nouvelle mandature 2020-2026. Un deuxiéme débat a eu lieu le 29 janvier
2021, sur le nouveau projet.
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Ainsi, le PADD s’articule autour d'orientations stratégiques réparties sur trois grands axes, et
développées dans le document préparatoire soumis au débat, autour de :
- Axe 1: Preserver le patrimoine naturel, foncier et paysager dans un contexte d’adaptation au
changement climatique
- Axe 2 : Valoriser le patrimoine social et culturel
- Axe 3: Développer le patrimoine économique et la mobilité

La loi Climat et Résilience du 22 ao(t 2021 nécessite de réinterroger certaines des dispositions
contenues dans le PADD, afin d’assurer le respect des nouvelles exigences Iégales. C'est pourquoi un
nouveau débat est organise, non pour remettre en question les grandes orientations données au projet,
qui avait eté validé a I'unanimité du conseil municipal, mais pour intégrer les nouvelles obligations
législatives et amender a la marge le document selon les propositions du comité de pilotage pour la
révision générale du Plan Local d'Urbanisme.

Les personnes publiques associées ont été réunies le 20 novembre 2020 et ont pu exprimer leurs
observations sur l'avant-projet de PADD. Ces remarques ont été prises en compte dans la version
soumise au debat. Les derniéres modifications du PADD ont été exposées lors de la réunion des
personnes publiques associées du 28 février 2022 ou le projet global de PLU a été présenté, en
particulier 'articulation entre le PADD et les régles.

Le document préparatoire contenant les orientations générales du projet de PADD, qui a fait 'objet d’un
avis favorable du comité de pilotable pour la révision générale du PLU, réuni le 1er février 2022, a été
transmis aux conseillers municipaux en méme temps que la convocation & la présente séance.

Il est proposé au Conseil municipal de débattre des orientations stratégiques du projet de PADD et plus

particulierement celles qui ont pu évoluer depuis les précédents débats, qui portent sur 4 points :

- Intégration des dispositions de la loi Climat et résilience du 22 aoat 2021 ; I'une des nouvelles
orientations tend a parvenir a respecter I'objectif de ne pas dépasser, sur la période courant du 22 ao(t
2021 au 22 aol(t 2031, la moitié de la consommation effective d'espaces naturels, agricoles et
forestiers observée entre le 22 aoit 2011 et le 22 ao(t 2021

- Ajout parmi les secteurs a enjeux du quartier des Halles (dont place des Halles, place Macé, rue
Clémenceau, petite rue des Halles) et du Manoir de la Touche,

- Reformulation de certaines orientations afin de sécuriser juridiqguement le document en ne mentionnant
pas les outils utilisés pour atteindre les objectifs visés s'en tenir aux objectifs, les outils étant spécifiés
au cas par cas dans les autres documents du PLU,

- Actualisation de certaines données ou reformulation de certains objectifs, sans les remettre en question.

Le comité de pilotage pour la révision générale du PLU réuni le 1¢r février 2022 a émis un avis favorable
a l'unanimité au projet de PADD

Plusieurs conseillers municipaux sont intervenus en séance au sujet du document préparatoire
contenant les orientations générales du projet de PADD ;

Le débat ayant eu lieu,

Le Conseil municipal :
- PREND ACTE que le débat sur les orientations générales du projet de PADD du PLU s'est déroulé
pendant la séance du conseil municipal du 4 mars 2022
- PRECISE QUE :

- La presente délibération fera I'objet d'un affichage en Mairie de Pornic pendant un mois.

- La présente délibération sera insérée dans le recueil des actes administratifs de la commune.
- AUTORISE M. le Maire ou I'adjoint délégué & signer tout document nécessaire a I'exécution de la
présente délibération.

M. Hubert, M™ Guignard, M. Rousseau, M. Gris, M™ Leparoux ayant quitté la salle,
le nombre de votants est de 28.
Adopté par 27 voix POUR et 1 ABSTENTION (M. Deveille)

fairg, par délégation,

Pour extrait ;:mforme,
g’ Adjointe,
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PREAMBULE : PORNIC, UNE IDENTITE MARQUEE

1. Une commune portuaire, balnéaire et rurale

Site multimillénaire, dés I'époque du néolithique (1500 ans avant J.-C.), 'homme a pris possession de
ce territoire, en témoignent les nombreux sites archéologiques de la commune. Ville médiévale close,
portuaire et militaire, Pornic connait un fort développement balnéaire aux XIXe et XXe siécle. Associée
aux bourgs du Clion et de Sainte Marie, Pornic est aujourd’hui un péle urbain structurant de la fagade
Atlantique, déployant équipements et services pour I'ensemble de son bassin de vie.

En dépit de I'important développement pavillonnaire de la deuxiéeme moitié du XXe siecle, Pornic reste
aujourd’hui une commune au caractére patrimonial fort, des ensembles urbains et paysagers du centre
historique aux hameaux agricoles, du trait de cote au bocage du Pays de Retz, de la Ria aux marais de
Haute Perche.

La diversité des formes architecturales est constitutive d’une qualité urbaine qui irrigue I'ensemble de
la commune.

Ce patrimoine matériel, naturel et bati, s'appuie enfin sur un riche patrimoine immatériel lié aux
activités humaines, dont le récit anime les saisonnalités conjuguées de la ville, de la mer et de la
campagne.

2. Une commune active et attractive ot il fait bon vivre ensemble

Ville de plus de 15 000 habitants, accueillant jusqu’a 50 000 résidents en été, Pornic est au coeur des
dynamiques littorales et métropolitaines du Grand Ouest.

Avec plus de 200 habitants et 45 emplois supplémentaires chaque année, Pornic s’affirme comme un
pdle économique et de services structurant de son agglomération et plus largement du département
de la Loire-Atlantique.

Un milieu associatif vivant, des effectifs scolaires en croissance continue, notamment a partir du
collége, un monde économique diversifié et proactif, un commerce dynamique, marquent I'identité
active de la Ville.

3. Une commune vaste et diverse « aux composantes multiples »

Avec prés de 10 000 ha, 14 km de linéaire cétier, 14 km d’est en ouest et 10 km du nord au sud, Pornic
est a 80% constituée d’espaces naturels, agricoles et forestiers.

Le développement du XXe siécle a pu fragiliser certains de ces paysages. L'urbanisation, concentrée
sur 'agglomération principale et quasi continue entre le Clion et Sainte Marie, a également mité le
territoire par extension progressive des fermes et hameaux traditionnels agricoles.

Au gré des politiques successives de protection, Pornic bénéficie pourtant toujours de grands paysages
contrastés et remarquables dont le PLU doit valoriser la cohérence tant naturelle que batie autour
d’enjeux propres a chacun.

Héritiéres des activités humaines autant que de leurs contextes géomorphologiques, ces composantes
paysageres dépendent aussi de la pérennité et de I'adaptation de ces activités aux transitions actuelles
et futures.



LES AMBITIONS DU PROJET

Comme le stipule l'article L. 151-5 du code de l'urbanisme, le projet d'aménagement et de
développement durables définit :

« 1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en
bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de ['établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux articles L. 141-
3etl. 141-8 ou, en 'absence de schéma de cohérence territoriale, en prenant en compte les objectifs
mentionnés a la seconde phrase du deuxiéme alinéa de ['article L. 4251-1 du code général des
collectivités territoriales, ou en étant compatible avec les objectifs mentionnés au quatriéme alinéa du
I de l'article L. 4424-9 du méme code, a la seconde phrase du troisiéme alinéa de I'article L. 4433-7 dudit
code ou au dernier alinéa de I'article L. 123-1 du présent code, et en cohérence avec le diagnostic établi
en application de I'article L. 151-4, le projet d'aménagement et de développement durables fixe des
objectifs chiffrés de modération de la consommation de 'espace et de lutte contre 'étalement urbain.

Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est
justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité d'aménager
et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la
capacité a mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés pendant
la durée comprise entre I'élaboration, la révision ou la modification du plan local d'urbanisme et
l'analyse prévue a I'article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysagéres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.

Lorsque le territoire du plan focal d'urbanisme intercommunal comprend au moins une commune
exposée au recul du trait de céte, les orientations générales mentionnées aux 1° et 2° du présent article
prennent en compte l'adaptation des espaces agricoles, naturels et forestiers, des activités humaines
et des espaces urbanisés exposés d ce recul. »

Le projet d’aménagement et de développement durables est donc la piéce maitresse du plan local
d’urbanisme : il formalise de maniére simple et lisible les grandes orientations de protection,
d’aménagement et de développement retenues par la commune.

Le PADD est ainsi I'expression d’un projet politique stratégique visant a répondre aux besoins présents
du territoire sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs. Ses
orientations constituent un cadre en cohérence avec lequel les dispositions réglementaires du PLU
seront déclinées.

1. Vivre et se développer dans un espace limité

La capacité d’accueil de la commune est au centre du PADD du PLU. Un accroissement maitrisé de la
population est souhaité, afin de ne pas exercer de pression insoutenable sur les milieux, les
infrastructures et les équipements. L'accueil annuel d’environ 200 habitants maximum
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supplémentaires, semble ainsi étre un ohjectif raisonnable, au regard de la population actuelle de
15 859 habitants (recensement 2019). Pour mémoire, le PLU de 2011 prévoyait a horizon 2020 une
population de 17 000 a 18 000 habitants.

L’'organisation générale des équipements scolaires, de loisirs ou de santé sera aboutie et stabilisée.
L’habitat, les activités commerciales et de services privilégieront les centralités et les activités
productives, industrielles, artisanales ou agro-alimentaires, bénéficieront de perspectives de long
terme indispensables a leur pérennité et a leur adaptation aux transitions climatiques, sociétales et
numériques.

Il s’agit dans le PLU de dresser les limites de la ville a I'horizon 2030-2035 tout en préservant un secteur
a enjeux de long terme. Cela passera par la détermination de secteurs de densification différenciée qui
prendront notamment en compte la distance au rivage.

2. Adapter les modes de vie aux transitions a I'ceuvre

Le réchauffement climatique nécessite de repenser les modéles de développement et d’'aménagement
dans un sens plus intégré, en agissant simultanément sur :

- La sobriété des formes urbaines, plus compactes et qui consomment moins d’espace,

- L'aménagement pour limiter les déplacements et favoriser les alternatives au véhicule
particulier, principalement les modes doux et ferroviaires,

- La prise en compte du climat dans les aménagements urbains (ilots de fraicheur...),

- L'organisation économique en favorisant la proximité, les circuits courts,

- La performance thermique des batiments,

- Le développement des énergies renouvelables.

En matiere de mobilité, la Ville souhaite affirmer |a priorité donnée au développement du ferroviaire.
Plus généralement, la conjugaison d’accés maritime, routiers et ferroviaires, appelle une optimisation
de leurs usages, tout en améliorant leur interconnexion et leur intégration urbaine et paysagére, en
particulier en matiére de stationnement et de franchissement. La trame des espaces publics
s'attachera également a conforter et développer la marche et le vélo au quotidien comme en saison.

3. Préserver et valoriser les patrimoines de la Ville

La commune de Pornic est caractérisée par une grande variété paysagere et patrimoniale, reconnue
et protégée par divers dispositifs réglementaires. Ces dispositifs seront renforcés par I'élaboration d’un
site patrimonial remarquables (SPR). Parallélement, la Ville affirme sa volonté de renforcer la présence
du végétal, en particulier par une politique d’entretien, de renouvellement et de plantation d’'arbres
essentiels a la préservation du cadre de vie.

A terme, la complémentarité entre ces différents outils de protection et le PLU doit permettre une
approche globale des thématiques patrimoniales et paysageres sur le territoire.

Cette politique volontariste de protection et de valorisation doit aboutir a la labellisation de Ia Ville
mais aussi de certaines de ses opérations et actions emblématiques, qu’elles soient publiques ou
privées. Il s'agit en effet également de promouvoir la qualité des réalisations, et une meilleure
articulation entre occupations humaines et préservation des ressources environnementales, sociales
et culturelles. Cela pourra aussi se traduire par un éclairage technique des propriétaires par un service
dédié au patrimoine nouvellement constitué, et leur accompagnement dans la recherche de leviers
financiers.



Dans ces logiques concomitantes, le PADD présente Pornic comme une « Ville ressource aux trois
patrimoines a préserver, valoriser et développer ». Il s'agit, a travers des orientations thématigues et

spatiales :

- De préserver le patrimoine naturel, foncier et paysager dans un contexte d’adaptation au
changement climatique

- De valoriser le patrimoine social et culturel

- De développer le patrimoine économique et la mobilité



LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

AXE1. PRESERVER LE PATRIMOINE NATUREL, FONCIER ET PAYSAGER
DANS UN CONTEXTE D’ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1. Atravers la gestion des enjeux spécifiques au littoral

=> Préserver les paysages emblématiques du trait de cote

- Instaurer un Site Patrimonial Remarquable (SPR) garantissant la protection et la valorisation du
patrimoine architectural et des paysages remarquables en complémentarité avec les sites classés
et inscrits de la commune

- Développer des outils de protections complémentaires sur le reste du linéaire cétier :

*  Engarantissant la pérennité et la valorisation des vues vers et depuis la mer

= En pérennisant par les outils adaptés selon les cas des espaces de respiration végétalisés
avec une attention particuliére portée aux masses boisées, haies, arbres isolés, sur la base
d’un inventaire des espaces boisés existants et des arbres remarquables

* En préservant les éléments du patrimoine identifié (villas, bati rural ancien, parcs, murets et
murs, fours, puits, lavoirs...) sur la base d’un inventaire des bétis remarquables avec leurs
annexes et leurs enclos, ainsi que leur environnement paysager immédiat

- Limiter drastiquement la constructibilité du linéaire cétier sans compromettre des possibilités
ponctuelles de densification raisonnée qui seraient opportunes aux fins de structurer le tissu
urbain existant

=> Traduire les dispositions de la loi Littoral avec I'ambition de préserver des usages
favorables au maintien et a 'amélioration de la relation terre-mer

- Préciser la délimitation des espaces naturels remarquables, de la bande des 100 m, des coupures
d’urbanisation, des espaces proches du rivage au regard notamment des orientations du SCoT du
Pays de Retz

- Définir les conditions d’évolution des différentes occupations du sol au sein de ces espaces, les
modalités d’utilisation du sol qui y sont permises, et les interfaces avec les espaces voisins

- Affirmer les contours, d’une part, des agglomérations et des villages susceptibles d’étre étendus
et densifiés, et d’autre part, des secteurs déja urbanisés susceptibles d’étre densifiés, afin de
répondre agu principe de continuité de 'urbanisation défini par les lois Littoral et ELAN

=>» Prendre en compte le risque naturel majeur inondation-submersion et le risque érosion
des cotes a travers le respect des dispositions du Plan de prévention des risques littoraux
de la Baie de Bourgneuf approuvé le 13 juillet 2018, ainsi que la prise en compte de la loi
Climat et Résilience du 22 ao(t 2021 :

- s‘agissant du recul du trait de céte, tenir compte des risques inhérents & ce phénoméne,

- s’agissant du risque inondation, interdire les constructions nouvelles dans les zones les plus
dangereuses et les limiter dans les qutres zones soumises aux risques en cohérence avec le
réglement du PPRL. Réduire la vuinérabilité aux risques des bdtiments et adapter leurs usages

- Préserver les capacités de stockage et d’écoulement des eaux de submersions



2. A travers le renforcement de la présence du végétal, la préservation de
la biodiversité et de la trame verte et bleue

=> Renforcer la trame végétale :

- Parune politique d’entretien des mails végétalisés, de plantations nouvelles et de renouvellement
adaptée a I'évolution du climat, dans un esprit de gestion du cycle de vie de 'arbre, & I'échelle de
la commune et portée par des programmes publics et privés. Impliquer le citoyen dans cette
politique, y compris par une quantité d’arbres & planter (sur la parcelle ou sur un espace collectif
dédié) pour toute habitation nouvelle.

- En conservant ou en créant des espaces publics ou collectifs (dont les espaces collectifs des
lotissements privés), jardins d’'ornement, jardins potagers, parcs...

- En promouvant une économie environnementale qui compense [artificialisation et
I'augmentation des émissions de gaz a effet de serre liée @ I'activité de nos populations

- En bordant chaque grand axe d’arbres plantés en pleine terre

- Enincitant au fleurissement des rues, et en interdisant l'imperméabilisation totale des aménagements

- Enveillant, dans la mesure du possible a interconnecter ces espaces entre eux dans une recherche de
gain de biodiversite, par le biais des continuités douces, de la gestion des limites des opérations...

=> Assurer la protection du patrimoine naturel majeur constitué par les marais de Haute
Perche, les fleuves cbtiers, la bande littorale, les étangs du Gros Caillou et des Gatineaux
et de maniére générale les secteurs faisant I'objet d’une protection réglementaire

=> Assurer une protection permettant une gestion intégrée des autres réservoirs de
biodiversité (trame bocageére, trame bleue, trame brune?, réservoirs complémentaires) qui
tienne compte des usages : protection de la ressource en eau, agriculture et alimentation,
bois-énergie, patrimoines et loisirs, ria

=> Maintenir les continuités écologiques au sein de la zone agricole et de I'agglomération a
travers la restauration des cours d’eau et la protection :

- Des abords des cours d’eau, des zones humides et de la trame bocagére
- Des arbres remarquables, isolés ou situés au sein de la trame arborée dans I'agglomeération

Et en créant des bandes végétales dans les espaces publics afin de permettre une
continuité douce entre les espaces boisés majeurs existants et le centre-ville de Pornic

=>» Renforcer les continuités écologiques dans le cadre des nouvelles constructions ou
opérations d’aménagement :

- En préservant de maniére durable la végétation existante (préservation du systéme racinaire des
arbres, de I'alimentation en eau...)

- En limitant fortement I'artificialisation des espaces libres des opérations d’aménagement, y
compris les espaces de stationnement

- En permettant d’assurer le passage de la faune et la libre circulation piscicole conformément aux
orientations du SCoT du Pays de Retz

=> Remettre en état les continuités écologiques altérées pour permettre notamment la
circulation des especes, et porter une attention forte aux modalités de renaturation
favorables a la trame brune, socle indispensable a la régénération agro-écologique des sols

! La « trame brune » est une expression inventée sur le modéle de la Trame Verte et Bleue, appliquée 2 la
continuité des sols.
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3. Atravers la protection de la ressource en eau et de ses usages

=>» Préserver l'aire d’alimentation du captage du Gros Caillou et des Gatineaux (ouvrages
prioritaires du SDAGE 2016-2021) tant sur le plan qualitatif que quantitatif compte tenu de
son réle dans I'alimentation en eau potable du territoire qu'il dessert

=> Maitriser les incidences des projets urbains, des activités économiques et agricoles et des
usages sur la qualité de I'eau (eau brute de I'Etang du Gros Caillou, de I'Etang des Gatineaux
et eau de baignade) et sur le ruissellement des eaux pluviales par le biais de :

- La préservation et la restauration de champs d’expansion de crues dans les points bas des cours
d’eau, et autour des zones humides
- La préservation et 'amélioration de la trame bocagére (haies, mares)

- Lalimitation de I'imperméabilisation et le recours a des outils de mesure tels que le coefficient de
naturalité en cohérence avec le zonage d’assainissement pluvial dans les projets de construction
et d'aménagement

- linterdiction des constructions @ proximité des cours d’eau existants (zone non aedificandi)

=>» Préserver et mettre en valeur les différents parcours de I'eau sur le territoire, en particulier
le long du canal de Haute Perche et par le biais du sentier cotier, notamment dans une
optique pédagogique a destination des pornicais

=> Anticiper les aléas climatiques de plus en plus récurrents notamment en créant des bassins
de rétention d’eau

4. A travers la préservation des sols

=» Poursuivre une politique fonciére adaptée pour mettre en ceuvre le projet par le biais des
outils du code de I'urbanisme (ZAC, emplacement réserve, droit de préemption urbain,
secteur de projet, zone d’aménagement différé...)

=» S’inscrire dans la trajectoire « zéro artificialisation nette » en mettant en ceuvre la
démarche « Eviter-Réduire-Compenser » a I'échelle globale et au sein de chaque projet :

- Eviter:
o Prioriser le développement au sein de 'enveloppe urbaine
o Optimiser le renouvellement urbain
o Mettre en place une densification différenciée pour atteindre une moyenne de 25
logements minimum par hectare dans les nouvelles opérations
- Réduire :
o Systématiser la conception de projets économes en foncier (périmétre de 'opération et
usages du sol),
o Parvenir a respecter I'objectif de ne pas dépasser, sur la période courant du 22 golt
2021 agu 22 golt 2031, la moitié de la consommation effective d'espaces naturels,
agricoles et farestiers observés entre le 22 godt 2011 et le 22 aolt 2021
© Rechercher une réduction de I'artificialisation des sols sur la période postérieure au 22
godit 2031,

o Affirmer les limites de fa ville



- Compenser :
o Développer et encourager les opportunités de renaturation dans les opérations de
renouvellement urbain et dans I'espace privé
o Restaurer des corridors écologiques altérés

5. A travers la préservation et la mise en valeur des paysages

=> |dentifier et préserver le grand paysage (en s’appuyant sur les lignes de forces naturelles
et les qualités des paysages : topographie, écran végétal, point de vue...) et les repéres
patrimoniaux (patrimoine bati urbain et rural)

=> Traiter les lisieres urbaines afin de soigner les transitions « ville-campagne » et « ville-
nature » a travers notamment une politique de plantations forestiéres et bocagéres qui
favorisera de nouvelles continuités écologiques ainsi qu’une restauration des fossés.

=> Soigner la silhouette de la ville en s’appuyant sur son patrimoine bati, I'épannelage du
bati... dans le renouvellement urbain tant de la ville historique qu’au sein des bourgs de
Sainte Marie et du Clion

=> Prendre en compte les perceptions de la ville depuis les points de vue majeurs : la voie
ferrée, la mer, la Route bleue et les points hauts, et préserver celles qui sont remarquables
(notamment depuis la mer et les quais)

=> Traiter les entrées de ville emblématiques de la route de Saint Pére (RD 86), du boulevard
de Linz et de la route de Nantes (RD 213)

=> Réduire I'impact visuel et lumineux de la publicité

10
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6. A travers la déclinaison des orientations du Plan Climat Air Energie
territorial (PCAET) intercommunal

=> Economiser |'énergie a travers la conception des constructions et des opérations
d’aménagement en veillant a les inscrire dans une démarche de valorisation des
patrimoines et des paysages :

- En facilitant la rénovation énergétique des constructions existantes
- Enincitant a la conception de bdtiments sobres en énergie grice par exemple & la bonification
ou a la majoration de la constructibilité
- En réduisant la consommation d’énergie liée a I'éclairage public en lien avec les questions de
sareté, mise en lumiere de la ville (élaboration d’un schéma d’aménagement lumiére),
accessibilité des espaces publics et limitation de la pollution lumineuse nocturne notamment
pour limiter les impacts de la lumiére artificielle sur la faune nocturne

- En poursuivant et accélérant I'enfouissement des réseaux aériens dans les secteurs de
valorisation patrimoniale

=> Economiser I'énergie a travers une démarche favorable aux déplacements doux et aux
transports collectifs, a la gestion du dernier kilometre, au développement des circuits
courts... en lien avec les orientations sur la mobilité

=> Développer la production d’énergie renouvelable en veillant également & inscrire ces
installations dans une démarche de valorisation des patrimoines et des paysages, et de
préservation du foncier agricole et naturel :

- Endéveloppant I'énergie solaire sur les constructions existantes et nouvelles
pp g

- En permettant le développement de filieres agricoles locales de valorisation de la biomasse
(méthanisation, bois énergie)

=» S'adapter au changement climatique :

- En protégeant et en intensifiant le couvert végétal arboré favorable a la captation du carbone et
@ la régulation climatique saisonniere

- Atravers une limitation de la constructibilité en particulier sur la frange littorale (sauf possibilités
ponctuelles de densification raisonnée qui seraient opportunes aux fins de structurer le tissu
urbain existant, dés lors gu’elles ne seraient pas concernées par un le risque de recul du trait de
cote) et le long des cours d’eau

=» Accompagner |'évolution des activités agricoles et de la filiére alimentaire pour permettre
leur adaptation aux enjeux du changement climatique, en lien avec le projet alimentaire
territorial du Pays de Retz

=> Veiller a ce que le déploiement des réseaux d’énergie soit cohérent avec le développement
urbain durable. Déployer notamment un parc de branchements pour véhicules électriques
(voitures, vélos...)
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AXE 2. VALORISER LE PATRIMOINE SOCIAL ET CULTUREL

1. En protégeant et valorisant le patrimoine maritime, architectural et
rural de la Ville

Instaurer un Site Patrimonial Remarquable (SPR) garantissant la protection et la
valorisation du patrimoine remarquable du centre historique et des quartiers balnéaires.
Rechercher I'obtention de labels a I'échelle de la commune ou de certaines opérations
(Ville et Pays d’Art et d'Histoire, Petite Cité de Caractére, ...) affirmant ainsi la politique

patrimoniale de la Ville. Associer la population a cette recherche, dans une optique
pédagogique et d’'appropriation de ce patrimoine

Développer des outils de protections complémentaires et de recommandations sur le reste
du territoire en vue de protéger le « petit patrimoine », les ensembles batis patrimoniaux
et remarquables de |'espace agricoles, les hameaux agricoles patrimoniaux et leurs abords,
sur la base d’un inventaire. S'appuyer notamment pour ce faire sur les associations de
quartier et les associations de protection du patrimoine pornicaises

Protéger et mettre en valeur le patrimoine portuaire et maritime, notamment tous les
ouvrages liés a I'eau (ports, cales de mise a I'eau ...) ainsi que les autres témoignages de
cette histoire maritime (ancienne grue, outils maritimes...). Dans cette optique de
valorisation, étudier la mise en place d’une passerelle ou d’un passeur entre le Quai
L'Herminier et la place du Méle, et entre le quartier Gourmalon et la Noeveillard. S'inscrire
dans une démarche de labellisation du port (port d’intérét patrimonial), et accueillir des
bateaux d’'intérét patrimonial dans le bassin du vieux port

Penser |'évolution de la Ville via la qualité architecturale et environnementale des
constructions contemporaines et la généralisation de la démarche « écoquartier » et
« écobourg » (intégrant I'implication citoyenne) dans les nouvelles opérations comme
dans le cadre du renouvellement urbain. L'intégration des nouveaux batiments dans leur
environnement, la réflexion systématique sur |'accessibilité pour tous et l'absence
d’'impacts négatifs sur I'existant seront des critéres déterminants d’acceptabilité des
projets

Prévoir des parcours de découverte et de mise en valeur des patrimoines : accessibilité,
continuités, signalétique, mise en lumiére... en s’appuyant sur le service Patrimoine de la
Ville, 'office de tourisme intercommunal, les associations concernées, les propriétaires
volontaires...

Autoriser le changement de destination des batiments patrimoniaux, n’ayant plus d’usage
agricole le cas échéant, a condition qu’il ne génére pas de contraintes pour les activités
agricoles existantes, et en respectant les caractéristiques architecturales extérieures des
batis.
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2. Enencadrant I'organisation de la ville et les formes urbaines

=> Traduire I'approche transversale a mener sur le centre-ville pour concilier préservation du
patrimoine et des espaces boisés, attractivité commerciale et résidentielle,
renouvellement urbain, accessibilité pour tous et changement climatique, en lien avec les
démarches ORT? et « Petites villes de demain »

=> Optimiser le foncier déja urbanisé pour limiter 'étalement de 'agglomération, en s’appuyant sur
les friches existantes et en anticipant sur les perspectives de libération de foncier a court, moyen,
long termes (minoterie, college, ancien garage...), dans un objectif de zéro artificialisation

=> Encadrer l'aménagement des zones d’urbanisation future par des opérations
d’aménagement d’ensemble

=» Engager une réflexion globale sur les trois axes stratégiques route de Saint Pére, route de
Nantes et boulevard de Linz pour encadrer leur évolution. Intégrer dans la réflexion le
traitement de la Route Bleue (évolution capacitaire, franchissement de I'axe et liaisons
entre quartiers nord et sud de I'axe)

=> Renforcer la qualité du paysage urbain via des interventions adaptées sur les ilots & enjeux
que sont notamment les places de Verdun, de la Terrasse et du Méle, la Minoterie, I'ancien
garage du Mble, le Manoir de la Touche, le quartier des Halles, la gare et son
environnement, le site actuel du collége Jean Mounes, le secteur Basse Cure/ancienne
menuiserie, le secteur non urbanisé au sud de la rue des Bougrenets : des réflexions
adaptées aux enjeux propres a chaque site seront engagées

=> Organiser une « densification différenciée » selon les secteurs, notamment en ce qui
concerne les hauteurs des constructions, pour assurer la protection des paysages

3. Atravers une gestion adaptée de |'espace public

=> Intégrer I'espace public et les espaces de rencontres a toutes les réflexions d’aménagement
pour garantir la proximité des citoyens, et ce a toutes les échelles : espaces collectifs des
copropriétés, quartiers, centre-ville, hameaux et villages. Penser en particulier aux espaces de
vie pour la jeunesse et rendre accessibles a tous I'ensemble des espaces publics.

=> Concevoir des espaces publics répondant aux enjeux du changement climatique et de la santé :
économes en ressources en eau, en entretien et en énergie, notamment pour I'éclairage,
favorables a la rétention et a l'infiltration d’eau, a la régulation climatique (ilots de fraicheur),
aux continuités écologiques, aux mobilités douces et actives, ...

=> Revégétaliser I'espace public en centre-ville, en particulier les parkings, les cours des
écoles, en favorisant les plantations en pleine terre

2 ORT : Opération de Revitalisation des Territoires
OPAH-RU : Opération d’Amélioration de I'Habitat-Renouvellement urbain

14
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4. En développant une offre diversifiee en habitat permettant le parcours
résidentiel des habitants, et en faveur de la mixité sociale

=> Développer une production annuelle de I'ordre de 200 logements nouveaux en moyenne
sur la durée du PLU, en référence aux objectifs du PLH 2019-2024, et qui soit coordonnée
avec les besoins en équipements induits

=» Mettre en place les outils permettant la mixité sociale et générationnelle de I'habitat
(emplacement réservé, servitude de mixité sociale, OAP...) :

- En réservant au moins 25 % de la production des logements au logement locatif social

- En permettant I'accession aidée en faveur des primo-accédants, notamment par des outils de
foncier solidaire

- Endéveloppant une offre adaptée aux jeunes : étudiants, apprentis, saisonniers...

- En développant des logements adaptés aux personnes en situation de handicap

- Endéveloppant une offre adaptée aux gens du voyage

- En prévoyant des logements d’urgence

=>» Accompagner les propriétaires pour faciliter la réhabilitation (patrimoniale, énergétique)
des logements dans le cadre des outils existants : programme local de I'habitat (PLH),
opération de revitalisation des territoires (ORT), Petite Ville de demain, opération
programmée d’amélioration de [|'habitat (OPAH), plan climat, air, énergie territorial
(PCAET), intégrant les recommandations architecturales définies dans le PLU

=>» Favoriser la mutation des hébergements touristiques vers la résidence principale

=>» Accompagner I'émergence de nouvelles formes d’habitat : habitat participatif, habitat
intergénérationnel, colocation...

5. En développant I'offre en enseignement et formation

=> S'appuyer sur le lien emploi — formation pour développer des formations professionnelles
et supérieures notamment en direction des métiers de la mer, des loisirs nautiques, des
métiers liés au tourisme, des secteurs de |'hotellerie et de la restauration..., en partenariat
avec les professionnels des secteurs économiques intéressés et Pornic Agglo Pays de Retz

=>» Prévoir les réserves fonciéres nécessaires ainsi que le renforcement de I'accessibilité pour
permettre |'adaptation de l'offre et notamment consolider le campus du Val Saint
Martin avec le regroupement des établissements scolaires secondaires (colléges, lycées,...)
en mettant en ceuvre une démarche d’optimisation et de mutualisation des services et
équipements connexes (stationnements, aires de retournements des cars..) apres
concertation avec les établissements concernés
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6. En développant et en adaptant I'offre en équipements et services a
I"évolution de la population

=> Caractériser les besoins en équipements, les localiser et prévoir les réserves fonciéres
correspondantes. Les inscrire dans un calendrier cohérent avec I'accroissement de |a
population (a I'échelle communale et de I'agglomération) et en prenant en compte
I'ensemble des enjeux affirmés précédemment :

o Culturels, sportifs, de loisirs : salle polyvalente au Clion/Mer, nouvel équipement
sportif au Val Saint Martin, théatre Saint-Gilles, centre culturel / médiathéque,
vestiaires des tennis du Clion, ...

o Social, santé, enfance jeunesse : parc sportif, city stade sur chaque centralité,
nouveau pdle médical, ...

=>» Conduire cette démarche en intégrant |'optimisation et la mutualisation des services et
équipements connexes (stationnements, aires de retournements des cars..), en
partenariat notamment avec les utilisateurs concernés.

7. En gérant les cohabitations pour limiter les risques et les
nuisances entre les différents usages

=> Anticiper les difficultés de cohabitation, les risques et les nuisances (sonores, olfactives,
visuelles...) entre les différents usages a I'échelle de la commune et des projets par la mise
en place d’outils adaptés tels que des marges de recul, des plantations, la maitrise des
mutations... aux interfaces suivantes :

- Habitations / infrastructures de transport
- Zones d’habitat / zones d’activités

- Habitat / équipements - loisirs

- Habitat / agriculture
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AXE 3. DEVELOPPER LE PATRIMOINE ECONOMIQUE
ET LA MOBILITE

1. En développant l'accessibilité et I'offre de mobilités durables

Préserver la gare au coeur de la ville, consolider les liens vers les territoires voisins et |a
métropole nantaise. Améliorer la desserte ferroviaire de |a ville par :

L’augmentation du cadencement, notamment par I'aménagement de zones d’évitement sur 'axe
pour fluidifier le trafic
La mise en service de liaisons directes Pornic-Nantes et Nantes-Pornic & des heures pertinentes

Poursuivre les réflexions long terme conduites a I'échelle de I'agglomération, relatives a la
création d’un pole d’échanges multimodal, sappuyant sur une halte ferroviaire avec parking
relais et liaisons réguliéres vers les centres bourgs. A cette fin, envisager une zone
d’aménagement différé a I'entrée Est de Pornic (Duranceries) pour ne pas obérer dans le
temps les réflexions relatives a ce secteur stratégique

Continuer d’affirmer le role de pdle d’équilibre de Pornic par I'évolution des infrastructures
routieres départementales suivantes :

Ameéliorer le niveau de service de la RD751
Adapter les échangeurs sur la Route bleue qui irriguent I'agglomération

Prévoir un schéma ambitieux et a long terme portant sur les différents modes de
déplacements et s’inscrivant dans le plan de mobilité porté par Pornic Agglo Pays de Retz.
Y intégrer notamment les réflexions sur la mise en place de transport collectif

Adapter le plan de circulation dans le prolongement de |a réflexion sur les trois entrées de
ville et en lien avec les ambitions de valorisation du patrimoine, des espaces publics et
collectifs, et celles relatives aux circulations douces, a l'offre en stationnement, a
I"apaisement et le partage des voiries...

Poursuivre et accélérer le maillage de |a ville par des liaisons douces pour connecter ses
différents poles de proximité, d’habitat, d'activités touristiques, en cohérence avec le
schéma modes doux réalisé en concertation avec les habitants et la communauté
d’agglomération Pornic Agglo Pays de Retz concernant les liaisons intercommunales

Inciter a la réduction du recours a la voiture individuelle en déployant une offre adaptée
en aires de covoiturage, et en stationnement pour les vélos notamment dans les
opérations d’aménagement, dans les immeubles collectifs et aux abords des plages

Adapter 'offre en stationnement voiture en lien avec |'offre de déplacement multimodale
et notamment prévoir des parkings de rabattement dans et hors la ville, pour tous types
de véhicules (voitures, motos, camping-cars...). Prévoir le rabattement vers la ville par des
navettes en priorité électriques et non polluantes
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=> Adapter les obligations en stationnement a la morphologie urbaine et en fonction de la
distance a la gare dans le cadre de I'ORT et du dispositif Petites Villes de Demain. Analyser
les modes de gestion du stationnement.

2. En affirmant la place de I'économie maritime et touristique

= Engager le réaménagement du port de la Noéveillard pour réaffirmer la place de
I'économie maritime :

- Conforter 'activité de la péche

- Anticiper le développement de liaisons maritimes et notamment vers Noirmoutier

- Moderniser les installations pour le nautisme (capitainerie, base nautique, cales de mise @ l'eau...)
dans le respect des milieux naturels marins et terrestres

- Renouveler les équipements touristiques et balnéaires (restaurants, bars de plage...)

=>» Poursuivre le maillage de la ville (et entre les communes de I'agglomération) par des
liaisons douces a usage quotidien et touristique, connectées aux itinéraires Vélocéan et
Vélodyssée

=>» Permettre le renouvellement de I'offre en hébergement touristique en créant notamment
une aire de stationnement des camping-cars, sans permettre |'extension des terrains de
campings existants

=> Permettre l'installation de cales de mise a I'eau et d’une base de loisirs pour la pratique
nautique (canoé, kayak...) sur le canal de Haute Perche

3. En protégeant I'’économie agricole / agro-alimentaire et forestiére

=>» Maintenir la lisibilité pour les exploitants quant a la maitrise de la consommation d’espaces
agricoles et naturels en lien avec la définition des limites de la Ville et dans le cadre des
réflexions en cours sur I'élaboration d’un PEAN sur certains secteurs de la commune

=> Permettre a I'économie agricole d’évoluer pour s’adapter aux nouvelles demandes (labels
qualité, circuits courts, transformation sur place...) et au changement climatique

=>» Encadrer I'évolution et les changements de destination du bati présentant un intérét
architectural et patrimonial a proximité des exploitations agricoles

=» Encadrer I'implantation des constructions agricoles dans les secteurs a enjeux paysagers
et environnementaux (loi littoral, enjeux patrimoniaux, insertion paysagere...)

=>» Favoriser une agriculture périurbaine permettant également de lutter contre la
cabanisation
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4. En gerant durablement le foncier économique

=>» Affirmer la position de Pornic et son role de péle d’équilibre en optimisant le foncier des
zones d’activités en cohérence avec I'identification des besoins menée a I'échelle de Pornic
Agglomération Pays de Retz, notamment par le biais de |a requalification des zones et la
reutilisation des friches économiques dans les enveloppes urbaines, dans I'objectif de
I"absence d’artificialisation nette

=> Affirmer la place du centre-ville dans la stratégie de développement économique en
permettant I'implantation d’activités compatibles avec les zones d’habitation

=> Permettre I'implantation, le maintien voire si possible le développement des activités
économiques compatibles avec le voisinage des zones habitées dans les villages et
hameaux, dans le respect des dispositions de la loi Littoral

5. En préservant la diversité commerciale

=>» Disposer d’une diversité dans |'offre répondant a la fois aux besoins de proximité et au
rayonnement de Pornic

=> Privilégier les implantations commerciales nouvelles dans les centralités commerciales
identifiées cartographiquement (du centre-ville et des centre-bourgs) en lien avec
I'Opération de revitalisation des territoires et la reconnaissance de Pornic comme Petite
Ville de Demain

- S'appuyer notamment sur la réflexion engagée autour des Halles et la liaison quais / ville
historique
- Repérer les secteurs potentiels d’évolution du tissu urbain en faveur du commerce

=> Maintenir et protéger des linéaires commerciaux stratégiques en concertation avec les
commergants

=>» Permettre 'accueil de commerces nouveaux qui ne peuvent trouver place dans les centres
villes au sein des zones d’activités commerciales, au-dela de certains seuils minimums de
surface de vente

=» Dans le cadre de la réorganisation du commerce non sédentaire (marché), affirmer la place
centrale des Halles pour le commerce alimentaire
6. En s’appuyant sur la desserte numérique pour soutenir I'innovation

=» Poursuivre la desserte numérigue de la ville adaptée aux besoins et usages

=» Encadrer I'implantation des ouvrages (antennes, fibre...) au regard des enjeux paysagers et
urbains, et définir des zones préférentielles pour I'implantation d’antennes de téléphonie
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7. En assurant les services d’intérét général

=> Adapter I'évolution des services urbains au projet de développement de la commune et au
besoin des habitants :

- Envisager I'évolution de la déchetterie de la Blavetiére sur un autre site a ['échelle de
l'agglomération

- Implanter un nouveau cimetiére

- Adapter le rythme de développement de la Ville a la capacité du réseau de collecte des eaux usées
et pluviales géré par Pornic Agglo Pays de Retz et & la faisabilité de I'assainissement autonome
pour les écarts non desservis. Développer le réseau de gestion des eaux usées et des eaux pluviales
en lien avec 'optimisation du tissu urbain

- Maintenir l'attention ¢ la performance du réseau d'alimentation en eau potable, géré par
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Prefecture de la Loire-Atlantique

g ARRIVE le
DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE *
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE: = 73 JUIN 207,

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS. ..
DU CONSEIL MUNICIPAL DE  fzie. 0 22U
LA VILLE DE PORNIC

SEANCE PUBLIQUE DU 22 JUIN 2022

L’an deux mille vingt-deux, le mercredi 22 juin & 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur convocation
réguliére en date du jeudi 16 juin 2022, diment accompagnée d'une note explicative de synthése, s'est
réuni a la Salle du Conseil - Relais Saint Gilles & Pornic, en session ordinaire, sous la Présidence de
M. BRARD, Maire.

Présents : M. Jean-Michel BRARD, Maire, Mmes et MM. Claire HUGUES, Christiane VAN
GOETHEM, Edgard BARBE, Isabelle RONDINEAU, Jean MONTAVILLE, Marie-Paule MARIE, Daniel
BRETON, Christne CROCQUEVIEILLE-BARREAU, Patrick PRIN, Brigitte DIERICX, Samuel
CHEREL, Philippe DEVEILLE, Nicolas ENGELSTEIN, Brigitte FRIESS, Cristelle GAETAN-ULAS,
Florence GENDROT, Bruno GRIS, Corine GUIGNARD, Jog&l HERBIN, Antoine HUBERT, Yvonnick
KERBORIOU-PLAIRE, Jean-Claude LANDRON, Yvon LE DIOURON, Donatienne LEPAROQUX,
Agnés LUSSEAU, Patricia MICHEL, Alexandra NICOLLE, Serge ROUSSEAU, Artak SAKANYAN,
Dolorés THIBAUD.

Pouvoirs : M. Paul-Eric FILY a M™e Claire HUGUES, M™e Anne GOUDY a M™¢ Florence GENDROT
Secrétaire de séance : Alexandra NICOLLE

Conseillers en exercice : 33 -Présents: 31 - Votants: 33 - Majorité absolue : 17

2022 - |ll - 01 — Révision du Plan local d’urbanisme (PLU) de la ville de Pornic - Bilan
de la concertation - Arrét du projet

|- Rappel du contexte et des objectifs poursuivis par la révision du PLU

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code de |'urbanisme et notamment ses articles L. 103-2 a L. 103-6, L. 153-11, L. 153-31 a L.
153-35, R. 153-11 et R. 153-12, R. 103-1 a R. 103-3,

Vu le Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé le 2 décembre 2011, ayant fait I'objet de modifications
simplifiées approuvées les 25 septembre 2015, 4 novembre 2016, 22 septembre 2017 et 21 juin 2019,
d'une modification approuvée le 11 mars 2016 puis modifiée le 17 juin 2016, de modifications
approuvéees les 11 mars 2016, 22 juin 2018 et 26 mars 2021 et mis en compatibilité le 24 mai 2018,

Vu la délibération en date du 16 décembre 2016 par laguelle le conseil municipal a prescrit la révision
du PLU de Pornic, défini les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de la concertation,

Vu les séances du conseil municipal du 8 février 2019, 29 janvier 2021 et 4 mars 2022 au cours
desquelles le débat sur les orientations du projet de PADD a eu lieu,

Par délibération en date du 16 décembre 2016, le conseil municipal a prescrit la révision du PLU de
Pornic, défini les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de la concertation.

Les objectifs poursuivis par la révision du PLU de Pornic sont les suivants :
e Prendre en compte la loi ALUR et notamment la suppression des COS, I'abandon de la
surface minimale des terrains pour construire,
* Prendre en compte la loi Grenelle et notamment la préservation de la biodiversité, les trames
vertes et bleues, la gestion des mobilités
e Prendre en compte la loi CAP et notamment la définition des périmétres des sites
patrimoniaux remarquables, la définition du régime des travaux aux abords des sites
remarquables
Mettre le PLU en compatibilité avec le SCoT et le PLH
Tenir compte de I'engagement de la Commune dans la charte des Ecoquartiers
Délimiter les sites patrimoniaux remarquables
Permettre la mise en valeur patrimoniale du centre historique
Intégrer les inventaires réalisés dans les périmetres d'étude des secteurs cotiers
Actualiser I'évaluation environnementale
Actualiser l'inventaire des zones humides
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e Préserver la biodiversite, le patrimoine faune/flore (gestion des trames vertes et bleues,
protection du vegetal)

¢ Actualiser I'inventaire agricole

Definir la programmation de 'urbanisation pour les 10 années a venir

Revoir les modalités de consommation fonciére en analysant les gisements fonciers et en

deéfinissant les axes du renouvellement urbain et de I'optimisation fonciére

Renforcer les orientations d'aménagement et de programmation

Assurer la dynamique des coeurs de ville et de bourgs

Assurer la cohérence des mobilités

Sécuriser les dispositions réglementaires

Réviser le plan local de publicite

Numeériser le nouveau PLU suivant le cahier des charges en vigueur au niveau national

Les travaux de révision du PLU de Pornic arrivent a leur terme. Il s'agit, au cours de cette séance de :

- Tirer le bilan de la concertation
- Arréter le projet de PLU qui sera ensuite soumis aux consultations réglementaires et a
enquéte publique.

II- Bilan de la concertation

1. Rappel des modalités de la concertation
La délibération du 16 décembre 2016 précisait que les modalités de concertation (prévues par les
articles L153-11 et L103-2 & L103-6 du code de l'urbanisme) pourront étre a minima les suivantes :

- Mise a disposition du public d'un registre destiné aux observations de toute personne
intéressée tout au long de la procédure, a I'hétel de ville, aux heures et jours habituels
d'ouverture,

- Organisation de réunions publigues,

- Réalisation d'une exposition.

2. Mise en ceuvre des modalités de concertation (voir bilan de la concertation annexé a la
délibération)

i Mise a disposition d'un registre

Un registre pour recueillir les observations du public a été mis a disposition du public au siége de la
mairie. Aucune observation n'a été portée sur ce registre. En revanche plus de 200 courriers de
particuliers ont été adressés a la Ville dans le cadre de la révision du PLU, la quasi-totalité portant sur
des demandes de changement de zonage du PLU de 2011, pour ouvrir des droits a construire
(passage de zone A ou Nh en zone U, déclassement d'espace boisé classé, suppression ou réduction
d'emplacement réservé...). Chaque demande a éte examinée. Des reponses ecrites ont eté
adressees aux demandeurs.

ii.  Organisation de réunions publiques

Le débat public a pris la forme de deux réunions publiques, la premiére pour présenter le diagnostic
au public, la seconde quelques mois avant I'arrét du projet.

La premiére s'est tenue le 28 juin 2018 au Val Saint-Martin. Plus de 150 personnes ont assisté a cette
réeunion. Le cadre réglementaire a eté rappele, ainsi qu'une analyse détaillée de la situation pornicaise
dans ses dimensions géographique, démographique, économique, touristique. Une revue historique
de I'évolution patrimoniale de la Ville a également été présentée. Plusieurs questions/observations du
public ont porté sur les modalites de participation a I'€laboration des nouvelles régles en matiere
d'urbanisme ou de définition du patrimoine a conserver dans la ville.

La seconde réunion publique s’est tenue le 7 mars 2022 au Val Saint-Martin, en présence du Sous-
Préfet de Saint-Nazaire. Prés de 400 personnes y ont participé. En introduction, une conférence sur
les grands enjeux croisés de l'aménagement a été présentée : changement climatique, enjeux
migratoires sur les territoires littoraux, zéro artificialisation nette, perte de biodiversité, grandes lois
d'aménagement aux objectifs parfois contradictoires... Puis la présentation du projet de PLU a été
réalisée. Les principales questions et observations ont porté sur :

- I'accueil de nouvelles populations et ses conséquences sur le foncier

- I'habitat des personnes agées

- la disponibilité des documents et régles du futur PLU

- I'érosion du trait de cote

- la politique patrimoniale de la ville (labellisation, création d'un service patrimoine...)
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iii. Reéalisation d'une exposition

A l'occasion des Journées Européennes du Patrimoine 2021, quatre panneaux d'exposition ont été
réalisés pour présenter la politique patrimoniale de la Ville, et sa déclinaison concréte dans le PLU
(notamment par le prisme des inventaires patrimoniaux réalisés, qui se traduisent dans le PLU par
des protections et des régles spécifiques aux batis et éléments repérés).

iv. Information permanente de la population

Ponctuellement, des informations relatives au PLU ont été délivrées a la population par le biais des
bulletins municipaux : Pornic Magazine est un magazine municipal trimestriel eédit¢é & 15 000
exemplaires et distribué gratuitement dans I'ensemble des boites aux lettres de la commune. Il est par
ailleurs mis en ligne sur le site Internet de la Ville depuis 2019. 6 magazines évoquent la révision du
PLU entre avril 2017 et janvier 2021.

Le site Internet de la Ville comporte également une page dédiée au PLU, ou les informations sont
versées en temps réel de I'avancement de la procédure. Un formulaire de contact relié & I'adresse
mail du service urbanisme de la Ville est également disponible pour toute question relative a la
révision du PLU. De trés nombreuses sollicitations ont été faites par ce canal.

Enfin de nombreux articles de presse traitant du PLU sont parus dans les journaux locaux ou
régionaux (Courrier du Pays de Retz, Presse Océan, Ouest France) tout au long de la procédure.

Par ailleurs, les forces vives du territoire ont activement contribué & I'élaboration du PLU :

- Les associations de quartier, au nombre de 12, rencontrées a trois reprises et les associations
de protection et de valorisation de I'environnement et du patrimoine (8 associations)
rencontrées a 2 reprises : leurs retours ont permis de disposer d'une base de travail riche, qui
a eté complétée ensuite par deux études menées par la Ville, I'une sur le périmétre du SPR et
l'autre sur les hameaux ruraux patrimoniaux. La classification présentée dans le rapport de
présentation a pu étre réalisée sur la base des propositions faites par les associations de
quartier, complétées ensuite par le service patrimoine ;

- Les professionnels du paysage, du batiment, de la construction, de I'immobilier et du notariat :
environ 92 entreprises et offices notariaux, rencontrés a deux reprises (sans compter les
échanges quotidiens entre ces professionnels et le service urbanisme, sources permanentes
d'information) : les échanges ont permis d'alimenter certaines dispositions du futur réglement
et des orientations d'aménagement et de programmation ;

- Les agriculteurs rencontrés a deux reprises : une soixantaine d'exploitants sur la commune.

Sur le plan de la procédure, toutes les délibérations prises en conseil municipal ont fait 'objet d'un
affichage en mairie, et ont été publiées sur le site Internet de la Ville. La délibération relative a la
prescription de la révision du PLU et a la définition des modalités de la concertation a en outre été
publiée dans la presse (Ouest France) le 30 janvier 2017.

3. Bilan et prise en compte de la concertation dans le projet

> Des outils variés ont été mis a disposition des habitants tout au long de la phase d'études du PLU,
du lancement jusqu'a la phase arrét. Une mobilisation significative des habitants a été observée,
notamment lors des 2 réunions publiques organisées, avec au total prés de 550 personnes ayant
participé.

> Les habitants ont également pu, via leurs associations de quartier, prendre connaissance des
différentes réflexions en cours et surtout, les alimenter (cf. inventaires patrimoniaux).

> Parallélement a ces supports de concertation ouverts a tous, il convient de noter que de
nombreuses demandes individuelles ont été formulées auprés de la mairie de Pornic. La plupart des
sollicitations concernent des demandes de constructibilité.

> Enfin le monde socio-économique a également pu participer aux réflexions relatives au PLU via
des réunions spécifiques dédiées (5 organisées au total), et au quotidien dans le cadre de rendez-
vous avec I'Adjoint a I'urbanisme ou le Maire.

Pendant cette phase de concertation, les personnes publiques associées, les forces vives et le monde
socio-économique du territoire, la population se sont exprimés sur de nombreux sujets. Le bilan de la
concertation annexe & la présente délibération détaille le bilan de la démarche de concertation.
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IV- L’arrét du projet de PLU de la ville de Pornic

1.

La composition du projet de PLU

Le projet de PLU se compose des documents suivants :

Le rapport de présentation qui comporte :

o le diagnostic territorial,

o [I'étatinitial de I'environnement,

o la justification des choix retenus, au regard notamment des objectifs de protection de
l'environnement

o [l'évaluation environnementale (comprenant [larticulation du PLU avec d'autres
documents d'urbanisme et d'autres plans et programmes ; I'analyse des incidences
du projet sur l'environnement et les mesures envisagées pour éviter, réduire voire
compenser les conséquences sur I'environnement ; I'analyse des caractéristiques des
zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en ceuvre du PLU
: I'évaluation des incidences Natura 2000 ; les critéres, indicateurs et modalités de
suivi ; un résumé non technique)

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui formalise les choix
politiques pour le développement de la Ville de Pornic ;

Les Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP) thématiques et sectorielles, qui
fixent les principes d'urbanisation a I'échelle de secteurs, et constituent par la méme des outils
de discussion avec les porteurs de projet ;

Le réglement :

o graphique, qui delimite les zones urbaines, & urbaniser, agricoles, naturelles; les
niveaux de protection du patrimoine bati et paysager, mais aussi les hauteurs
maximales, les emplacements réserves...

o écrit qui fixe notamment les régles applicables a l'intérieur de chacune des zones et
pour les éléments protéges

Les annexes opposables aux autorisations de construire et les annexes informatives.

Le projet de PLU et les choix retenus
a. Le projet d'aménagement et de développement durables

Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) a été élaboré a partir des enjeux et
besoins du territoire, des éléments de cadrage issus du SCOT, des objectifs définis pour I'élaboration
du PLU, et des enjeux issus du diagnostic territorial et de I'état initial de I'environnement, lesquels ont
guidé la définition des orientations stratégiques du PADD et leur traduction réglementaire. Le PADD
s'articule ainsi autour de trois axes, déclinés en orientations :

AXE 1. PRESERVER LE PATRIMOINE NATUREL, FONCIER ET PAYSAGER DANS UN

CONTEXTE D'ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE
A travers la gestion des enjeux spécifiques au littoral

- Atravers le renforcement de la présence du vegeétal, la préservation de la biodiversité et
de la trame verte et bleue

- Atravers la protection de la ressource en eau et de ses usages

- Atravers la préservation des sols

- Atravers |la préservation et la mise en valeur des paysages

- A travers la déclinaison des orientations du Plan Climat Air Energie territorial (PCAET)
intercommunal

AXE 2. VALORISER LE PATRIMOINE SOCIAL ET CULTUREL

- En protégeant et valorisant le patrimoine maritime, architectural et rural de la Ville

- En encadrant l'organisation de la ville et les formes urbaines

- Atravers une gestion adaptée de I'espace public

- En développant une offre diversifiée en habitat permettant le parcours résidentiel des
habitants, et en faveur de la mixité sociale

- En développant I'offre en enseignement et formation

- En développant et en adaptant l'offre en équipements et services a I'évolution de la
population

- En gérant les cohabitations pour limiter les risques et les nuisances entre les différents
usages
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o AXE 3. DEVELOPPER LE PATRIMOINE ECONOMIQUE ET LA MOBILITE
- En développant 'accessibilité et 'offre de mobilités durables
- En affirmant la place de I'économie maritime et touristique
- En protégeant I'economie agricole / agro-alimentaire et forestiére
- En gérant durablement le foncier économique
- En préservant la diversité commerciale
- Ens'appuyant sur la desserte numeérique pour soutenir 'innovation
- Enassurant les services d'intérét général

Un premier débat sur le PADD a eu lieu le 8 février 2019.

Toutefois, au regard du renouvellement du conseil municipal en 2020, la réflexion a été réouverte, afin
que le PADD exprime le projet écrit et construit par les élus de cette nouvelle mandature 2020-2026.
Un deuxiéme débat a eu lieu le 29 janvier 2021, sur le nouveau projet.

La loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021 a nécessité de réinterroger certaines des dispositions
contenues dans le PADD, afin d'assurer le respect des nouvelles exigences légales. C'est pourquoi
un nouveau débat a été organisé le 4 mars 2022, non pour remettre en question les grandes
orientations données au projet, qui avait été validé a l'unanimité du conseil municipal, mais pour
intégrer les nouvelles obligations législatives, sécuriser juridiquement le document et I'amender & la
marge selon les propositions du comité de pilotage pour la révision générale du Plan Local
d'Urbanisme.

Les orientations du PADD s'appuient sur trois objectifs fondateurs :

1. Vivre et se développer dans un espace limité : un accroissement maitrisé de la population est
souhaité, afin de ne pas exercer de pression insoutenable sur les milieux, les infrastructures et les
équipements. L'accueil annuel d'environ 200 habitants maximum supplémentaires, semble ainsi étre
un objectif raisonnable, au regard de la population actuelle de 15 859 habitants (recensement 2019). |l
s'agit dans le PLU de dresser les limites de la ville a I'horizon 2030-2035 tout en préservant un
secteur a enjeux de long terme. Cela passera par la détermination de secteurs de densification
différenciée qui prendront notamment en compte la distance au rivage.

2. Adapter les modes de vie aux transitions a 'ceuvre

Le réchauffement climatique nécessite de repenser les modéles de développement et
d'aménagement dans un sens plus intégré, en agissant simultanément sur la sobriété des formes
urbaines, plus compactes et qui consomment moins d'espace ; la prise en compte du climat dans les
aménagements urbains (ilots de fraicheur...) ; la performance thermique des batiments, ... En matiére
de mobilité, la Ville souhaite affirmer la priorité donnée au développement du ferroviaire. La trame des
espaces publics s’attachera également a conforter et développer la marche et le vélo au quotidien
comme en saison.

3. Préserver et valoriser les patrimoines de la Ville

La commune de Pornic est caractérisée par une grande variété paysagére et patrimoniale, reconnue
et protéegee par divers dispositifs réglementaires. Ces dispositifs seront renforcés par I'élaboration
d'un site patrimonial remarquable (SPR). Parallelement, la Ville affirme sa volonté de renforcer la
presence du vegetal, en particulier par une politique d'entretien, de renouvellement et de plantation
d'arbres essentiels a la préservation du cadre de vie.

b. Le Reglement
Le réglement du PLU de Pornic est composé d'un réglement écrit et d'un réglement graphique qui se
complétent. Le réglement écrit fixe les régles applicables sur chacune des zones qui sont localisées
sur le réglement graphique.

Le réglement écrit comprend :
- Les modalités d'application du réglement et les définitions de terme issues du lexique national
adapté au contexte local,
- Des dispositions graphiques,
- Des dispositions écrites applicables & I'ensemble des zones complétees par des dispositions
spécifiques & chaque zone.
Le réglement graphique se compose de plans de zonage qui couvrent I'ensemble du territoire
communal. Afin de garantir la lisibilit¢ des nombreuses informations, des plans spécifiques
renseignent certains thémes : les hauteurs...
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Le réglement traduit les crientations du PADD. Ainsi dans les secteurs urbains les régles sont de plus
en plus strictes @ mesure que l'on s'approche de la mer: une premiére bande inconstructible entre
l'océan et les premiéres constructions, une frange littorale n'autorisant que les extensions d’habitations
existantes et les annexes, un secteur UBI ol la densification est limitée, puis un secteur UB ou elle est
recherchée, mais encadrée par des objectifs de qualité urbaine. De maniére générale, cet objectif de
qualité urbaine se retrouve dans lI'ensemble des zones U, qu'elles soient & vocation d'habitat,
d'équipement, d’activités... En outre, la création de secteurs patrimoniaux (indicés « p ») permet a la fois
de protéger les batis d'intérét par ailleurs identifiés au réglement graphique et de préserver le cadre
paysager qui forme l'identité des quartiers et la forme urbaine dans sa composition originelle.

Les zones d'urbanisation future sont fortement réduites par rapport au PLU de 2011. Les zones 1AU
concernent la ZAC de la Corbiniére, et deux secteurs d’extension (pour une vingtaine de logements
au total) présentant des enjeux de traitement des franges urbaines.

Quelques rares secteurs (UC) peuvent accueillir des constructions au sein de leur enveloppe batie, et
le reste du territoire rural de la commune sera couvert par des zones naturelles ou agricoles, ol la
constructibilité sera forcément limitée.

c. Les orientations d’aménagement et de programmation (QOAP)

Les OAP sectorielles

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) sectorielles définissent les principes
d'organisation et d'aménagement des sites de projet du territoire pornicais. Elles portent sur toutes les
zones 1AU et sur certains secteurs de renouvellement urbain (UR) ou au sein de la zone urbaine
pavillonnaire (UB) a forts enjeux urbains. Au sein de ces secteurs, les autorisations d’'urbanisme devront
étre compatibles avec les principes d'aménagement définis. Au total le PLU comporte 13 OAP.

Les OAP ont pour objectif de retranscrire, a 'échelle du projet, les grandes orientations inscrites au
PADD. Ainsi, les orientations développées dans les OAP portent-elles sur la trame verte et paysagére,
la protection du patrimoine, I'organisation viaire, la destination des constructions, I'organisation du
cadre bati, le phasage de |'opération a venir, les principes de densification d'llots, etc. Leur contenu
varie selon le site concerné, les objectifs poursuivis, le degré d’avancement du projet, et est
complémentaire avec le réglement de la zone concernée.

Afin de permettre I'appropriation des orientations développées, les OAP sont également toutes
structurées et présentées de fagon identique dans I'objectif d'une approche homogéne. Chagque OAP
se compose ainsi de trois fiches apportant des éléments de compréhension :

- L'état initial du secteur (localisation et caractéristiques du site de projet) cartographie et a
petite échelle,

- La traduction graphique de I'OAP avec les principaux éléments du projet sous forme de
schéma graphique, illustré au moyen d'une légende harmonisée qui décrit des orientations
par themes,

- Le volet écrit développant les orientations graphiques, et/ou décrivant des orientations non
graphiques. Il est structuré selon les thématiques abordées dans la traduction graphique et se
compose de plusieurs chapitres (description des enjeux et du contexte, vocation de
'aménagement, principes de composition urbaine, desserte et organisation viaire, orientations
programmatiques, orientations en matiére de paysage et d'environnement, développement de
principes particuliers).

L’OAP thématique Nature

L'OAP nature vise a préciser les enjeux de biodiversité portés par la ville de Pornic, afin d'aider les
porteurs de projet a contribuer a cette dynamique. Elle reprend les outils portés dans les autres
documents du PLU, comme les orientations du PADD et les éléments énoncés par le réglement, et
précise les éléments liés a la nature en ville.

d. Les Annexes

Les annexes comprennent toutes les contraintes opposables sur ['utilisation du sol et toutes les
informations utiles & l'instruction des autorisations d'urbanisme. Elles comportent plusieurs parties :

- les Servitudes d'Utilité Publique,

- l'exercice du droit de préemption,

- les annexes sanitaires,

- les sites patrimoniaux,

- lesrisques,

- les annexes réglementaires.
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3. Les prochaines étapes de la procédure

Le projet de PLU soumis & I'examen du Conseil Municipal a été transmis & ses membres
préalablement a la séance du 22 juin 2022. Les Personnes Publiques Associées et Consultées et les
autres organismes concernés seront sollicités pour faire connaitre leurs observations ou propositions
éventuelles dans un délai maximal de 3 mois a compter de la transmission du projet de PLU.

La procédure d’enquéte publique est programmée au dernier trimestre 2022. A cette étape, le public
pourra consulter l'intégralite du dossier, le bilan de la concertation, I'avis des Personnes Publiques
Associées ainsi que l'avis de 'Autorité Environnementale, et s'exprimer sur le projet de PLU arrété en
émettant des observations auprés d'un commissaire enquéteur ou d'une commission d'enquéte.

Aprés les ajustements du dossier qui pourraient s'avérer nécessaires au vu des résultats de ces
consultations et de 'enquéte publique, le dossier définitif du PLU devrait &étre soumis pour approbation
au Conseil municipal au premier semestre 2023.

Vu le Code Geénéral des Collectivités Territoriales, notamment les articles L.5217-1 et L.5217-2,

Vu le Code de I'Urbanisme, notamment les articles L.101-2, L. 103-2 et L.103-3, L. 153-1 et suivants,
R. 153-1 et suivants,

Vu le Programme Local de I'Habitat intercommunal approuvé par délibération en date du 29 novembre
2018,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale approuvé par délibération en date du 28 juin 2013, ainsi que
les autres documents avec lesquels le Plan Local d'Urbanisme doit étre compatible ou qu'il doit
prendre en compte,

Vu la délibération du conseil municipal en date du 16 décembre 2016 prescrivant la révision du Plan
local d'urbanisme,

Vu le premier débat organisé sur les orientations du PADD au sein du Conseil municipal le 8 février
2019,

Vu le second débat organisé sur les orientations du PADD au sein du Conseil municipal le 29 janvier
2021,

Vu le troisieme débat organisé sur les orientations du PADD au sein du Conseil municipal le 4 mars
2022,

Vu la convocation reguliérement adressée aux conseillers municipaux en vue du bilan de la
concertation et de l'arrét de projet de PLU révisé, a laquelle était annexée la notice explicative de
synthése correspondant au bilan de la concertation et a I'arrét du projet de PLU révisé,

Vu le projet de PLU révisé mis a la disposition des conseillers municipaux préalablement a la séance
du conseil municipal,

Vu le bilan de la concertation annexé & la présente délibération,

Vu le projet de plan local d'urbanisme joint a la présente délibération,

Aprés en avoir délibére, le Conseil municipal :

- CONSIDERE que la procédure de concertation sur le PLU de Pornic s'est déroulée conformément
aux dispositions de l'article L.103-2 du Code de l'urbanisme et qu'il ressort du bilan de la concertation
que les modalités de |la concertation préalable prévues dans la délibération du 16 décembre 2016 ont
bien été mises en ceuvre.

- APPROUVE le bilan de la concertation joint en annexe,

- CLOT la concertation,

- ARRETE le projet de Plan Local d'Urbanisme de la ville de Pornic tel qu'il a été transmis le 13 juin 2022.
- AUTORISE M. le Maire ou I'adjoint délégué a accomplir et a signer toutes les piéces nécessaires a
I'exécution de la présente délibération.

Adopté par 27 voix POUR et 1 ABSTENTION (M. Deveille)
et 5 CONTRE(M. Hubert, M™ Guignard, M. Rousseau, M. Gris, M™ Leparoux)

Préfecture de Ia Loire-Atlantique

ARRIVE le
23 JUIN 2077
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BILAN DE LA CONCERTATION

Préfecture de [a Loire-Atlantique
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Les modalités de la concertation ont été définies par la délibération du conseil municipal du 16
décembre 2016, qui prescrivait la révision du PLU de Pornic.

Les modalités de la concertation fixées par cette délibération du 16 décembre 2016 pouvaient
étre a minima les suivantes :

- Mise a disposition du public d’'un registre destiné aux observations de toute personne
interessée tout au long de la procédure, a I'hétel de ville, aux heures et jours habituels
d'ouverture,

- Organisation de réunions publiques,

- Reéalisation d'une exposition.

Dans le respect des objectifs et des modalités fixés, le PLU de Pornic a fait I'objet d'une large
concertation avec I'ensemble des acteurs et partenaires du territoire : élus, population, forces
vives locales, services de I'Etat, chambres consulaires et autres partenaires institutionnels,
personnes et organismes ayant demandé a étre associés.

1. Actions a destination de la population

Sur le plan de la procédure, toutes les délibérations prises en conseil municipal ont fait I'objet
d'un affichage en mairie, et ont été publiées sur le site Internet de la Ville.

La délibération relative a la prescription de la révision du PLU et a la définition des modalités
de la concertation et des objectifs poursuivis a en outre été publiée dans la presse (Ouest
France) le 30 janvier 2017 ainsi qu'au recueil des actes administratifs de la commune.

Un registre pour recueillir d'éventuelles observations a également été mis a disposition du
public au siége de la mairie.

Aucune observation n'a été portée sur le registre.

DEPARTEMENT DE
LOIRE-ATLANTIGUE

Avis administratifs s

Ville de PORNIC s s
Plan local d’'urbanisme COMMUNE DE PORNIC
Révision générale

AVIS

Par daliberation du 16 dacambra 2016, 2
consail municipal de Pornic a décida, a
unanimid, da prescrira 1z révision géng
rale du Plan local d'urbanismea {PLU) sur
I'arsambla du terrtoira communal ot fixa
les modzlitgs de concenation. Révision générale du PLU
Catta délibération ast affichéa sur las ta Cahier d'observations
bleaux d'affiichaga raspactiis da I'nétel da
villa do Parnic of das mairies annaxas de
Sainta-Mariz-surher at du Clion-surMar,
Ella ast agalament tenua a dispasition cu
public & I'ndta! do villa da Pomicatala
prafacturs da Loire-Allantigua. aux jours
a7 hauras habitugls d'ouverur.

LeMaire




En revanche plus de 200 courriers de particuliers ont été adressés a la Ville dans le cadre de
la révision du PLU, la quasi-totalité portant sur des demandes de changement de zonage du
PLU de 2011, pour ouvrir des droits a construire (passage de zone A ou Nh en zone U).
Chaque demande a été examinée en comité PLU, et a fait I'objet d’'une réponse écrite au
demandeur.

En outre des appels, des mails et des rendez-vous au service urbanisme plusieurs fois par
semaine alimentent largement l'information du public, que ce soit sur le fond du dossier
(évolution du zonage et des régles par rapport au PLU de 2011, explications sur les sursis a
statuer émis dans le cadre de la révision en cours, information sur les futures orientations
d’aménagement et de programmation...) ou sur la procédure (notamment incitation a participer
a 'enquéte publique pour faire valoir les demandes).

1.1 Organisation de réunions publiques

Le débat public a pris la forme de deux réunions publiques, la premiére pour présenter le
diagnostic au public, la seconde quelques mois avant I'arrét du projet.

Ces réunions publiques ont été annoncées et relayées dans la presse (Ouest France, Presse
Océan et Courrier du Pays de Retz), ainsi que sur le site Internet de la Ville et ses réseaux
sociaux.

La premiere s’est tenue le 28 juin 2018 au Val
Saint-Martin. Plus de 150 personnes ont
assisté a cette réunion animée par le maire et
deux analystes du cabinet Ouest 'Am.

Le cadre réglementaire a été rappelé, ainsi
qu’'une analyse détaillée de la situation
pornicaise dans ses dimensions
géographique, démographique, économique,
touristique. Une revue historique de I'évolution
patrimoniale de la Ville a également été
présentée.

Plusieurs questions du public ont porté sur les modalités de participation a I'élaboration des
nouvelles régles en matiére d'urbanisme ou de définition du patrimoine & conserver dans la
ville.

La seconde réunion publique s’est tenue le 7 mars 2022 au
Val Saint-Martin, en présence du Sous-Préfet de Saint-
Nazaire. Prés de 400 personnes y ont participé.

En introduction, un exposé sur les grands enjeux croisés
de 'aménagement a été présentée par le cabinet Biotope :
changement climatique, enjeux migratoires sur les
territoires littoraux, zéro artificialisation nette, perte de
biodiversité, grandes lois d'aménagement aux objectifs
parfois contradictoires...

REUNION PUBLIQUE

Cette réunion publique débutara par une conférence du

Puis la présentation du projet de PLU a été réalisée par cabines |1 - spécialste deaménagement durable ds e,
I'agence d'urbanisme de la Région Nantaise (AURAN) et la 3 Gt v
direction de 'aménagement et du patrimoine de la Ville.
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Les principales questions et
observations ont porté sur :

| - I'accueil de nouvelles populations
et ses conséquences sur le foncier
- 'habitat des personnes agées

- la disponibilité des documents et
régles du futur PLU

- 'érosion du trait de céte

- la politique patrimoniale de la ville
(labellisation, création d'un service
patrimoine...)

A la suite de cette réunion publique, les supports d’intervention ont &té mis en ligne sur le site
Internet de la Ville.

QO B nttpsipwenv.pomicr/vivia-a-poraic/urbanisme/plan-local-durbanism

PORNIC MES VIVRE A

MAVILLE ACTIVITES PORNIC SILTERS Ll 2

Révision du PLU : une réunion publique de présentation du projet de Plan Local d'Urbanisme a eu
lieu le 7 mars 2022 a 18h a lespace culturel du Val Saint Martin.

Celte reunion publique qui a réuni pres de 400 persannes a ete loccasion de prasenter e projet de
Plan Local dUrbanisme. Chaque habitant étant lacteur de [évolution de sa commune. il est essentiel
que ce projet soit partage avec lensemble deas Pornicais. Vous pouvez ainsi retrouver les elements
presentés lors de cette réunion publique

» Presentation des enjeux environnementaux et leur impact sur lamenagement du territoire et
lurbanisme, réalise par le cabinel Biotope
« Presantation de la traduction de ces enjeux divers dans le futur Plan Lecal dUrbanisme.

Vous pouvez egalement retrouver ici le communique de presse el lafiche de [événement

Extrait du site Intemet de la Ville : www.pomic.fr

1.2 Exposition

A l'occasion des Journées Européennes du Patrimoine 2021, quatre panneaux d'exposition
ont eté réalisés pour présenter la politique patrimoniale de la Ville, et sa déclinaison concréte
dans le PLU (notamment par le prisme des inventaires patrimoniaux réalisés, qui se traduisent
dans le PLU par des protections et des régles spécifiques aux batis et éléments repérés).
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Extraits de I'exposition présentée lors des Joumées Européennes du Patrimoine 2021

1.3 Information des citoyens organisée par la Ville

Ponctuellement, des informations ont été délivrées a la population par le biais des bulletins
municipaux.

Le site Internet de la Ville a également consacré une page dédiée au PLU, ou les informations
ont été versées en temps réel de I'avancement de la procédure.

1.3.1 Page dédiee au PLU sur le site Internet de la Ville

Une page dédiée a la révision du PLU a été créée sur le site Internet de la Ville. En mai
2021, le site a été totalement refondu, ce qui a permis d’améliorer nettement la visibilité de
cette page dédiée : https://www.pornic.fr/vivre-a-pornic/urbanisme/plan-local-durbanisme/

Y sont présentés :

- les délibérations relative a la prescription de la révision générale du PLU et au débat sur le PADD
- le livret explicatif intégré au Pornic Magazine de janvier 2022 (cf. ci-apres)

- I'évocation de la réunion publique du 7 mars 2022 et les supports présentés

Un formulaire de contact relié a 'adresse mail du service urbanisme de la Ville est également
disponible pour toute question relative a la révision du PLU. De trés nombreuses sollicitations
ont été faites par ce canal.

1.3.2 Informations via le Pornic Magazine

Pornic Magazine est un magazine municipal trimestriel édité a 15 000 exemplaires et distribué
gratuitement dans I'ensemble des boites aux lettres de la commune. |l est par ailleurs mis en
ligne sur le site Internet de la Ville.

6 magazines évoquent la révision du PLU entre avril 2017 et janvier 2021 :



- Pornic Magazine d’avril 2017 : il annonce la révision du PLU et consacre un dossier
spécifique au cadre de vie ;

- Pornic Magazine d'avril 2018 : il expose les enjeux de la révision du PLU, précise sa
composition, présente la méthodologie de travail retenue et insiste sur la protection
du patrimoine architectural et paysager ;

- Pornic Magazine d’avril 2019 : il présente les orientations du PADD débattu le 8
février 2019, et I'avancement de |la concertation ;

- Pornic Mag d'avril 2021 : il présente les nouvelles orientations du PADD suite au
renouvellement de 'équipe municipale et au débat du 29 janvier 2021 ;

- Pornic Mag d'octobre 2021 : il rappelle que le PADD, ainsi que toute information utile
sur la révision du PLU, sont disponibles sur le site Internet de la Ville ;

- Pornic Mag de janvier 2022 : avec un dossier consacré au patrimoine végétal et aux
inventaires des arbres réalisés dans le cadre de la révision du PLU, c’est également
I'occasion d’évoquer la poursuite des travaux du PLU, « dossier majeur de 2022 »
dans I'édito du Maire. Ce Pornic Mag fait surtout I'objet d'un supplément détachable
de 8 pages, consacré au PLU. Ce document est également tiré & part en 1000
exemplaires, mis a disposition du public dans les lieux municipaux d’accueil du public

(mairie, mairies annexes, médiathéque...) et lors de la réunion publique du 7 mars

2022.
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1.3.3 Informations publiées dans la presse

De nombreux articles de presse traitant du PLU sont parus dans
les journaux locaux ou régionaux (Courrier du Pays de Retz,
Presse Océan, Ouest France) tout au long de la procédure.
Outre ceux annongant les réunions publiques, en faisant le
compte-rendu, ou relatant les conseils municipaux ou ce sujet
était a 'ordre du jour, citons notamment :

- Evocation du PLU lors des cérémonies des voeux a la
population, Le Courrier du Pays de Retz, 26 janvier
2018 ; Ouest France, 22 janvier 2019

- « Le Plan local en révision souléve des questions », Le
Courrier du Pays de Retz, 6 juillet 2018




- « Redensifier le centre-ville pour redynamiser le commerce », Le Courrier du Pays de
Retz, 7 juin 2019

- « Pornic gére son patrimoine foncier au plus serré », Presse Océan, 13 ao(t 2019

- « Le PLU de Pornic entre dans sa derniére phase », Presse Océan, 11 janvier 2022

- « Un nouveau PLU en 2023 », Le Courrier du Pays de Retz, 14 janvier 2022

- « Tout ce qui imperméabilisera les sols sera compté », Ouest-France, 9 mars 2022

2. L'association des forces vives du territoire

En outre, ont été associés a I'élaboration du PLU divers organismes, partenaires et acteurs
du territoire, dans un souci de prise en compte la plus exhaustive possible des enjeux de
Pornic.

Ont ainsi été sollicités et/ou rencontrés :

- Les associations de quartier, au nombre de 12

- Les professionnels du paysage, du batiment, de la construction, de I'immobilier et du
notariat : environ 92 entreprises et offices notariaux

- Les agriculteurs : une soixantaine d’exploitants sur la commune

- Les associations de protection et de valorisation de I'environnement et du patrimoine :
8 associations

2.1 Les associations de quartier et les associations de protection et de valorisation de
I'environnement et du patrimoine

12 associations de quartier sont recensées a Pornic : I'association des Amis de la Birochére,
I'association "Chaussée-Bossarzerie", I'Association du Vieux Pornic, I'association Défense et
Sauvegarde du Littoral, 'association des Amis de Gourmalon, |'association des Amis de la
Joseliére, I'association de la Noéveillard, I'association "Protection et Défense du Porteau",
I'association Les Amis de Ste Marie, I'association du Village des Habitants de la Boutinardiére,
l'association de Défense du Quartier de la Mossardiére, I'association « Mieux vivre a la
Duriére».

Par ailleurs environ 8 associations supplémentaires ceuvrent pour la protection et la
valorisation du patrimoine naturel et culturel de la Ville : Pornic Histoire, Mégalithes en Retz,
I'association pour la conservation des pécheries de la Céte de Jade, I'Association des
pécheurs a pied de la Céte de Jade, Hirondelle, Pornic Evasion, Amis du Musée de 'Homme,
PAS 44,

Les associations de quartier ont été rencontrées entre octobre 2017 et mai 2018, pour exposer
la démarche de révision du PLU et leurs possibilités de contribution. Certaines associations
de quartier ayant une veille particuliére et une action forte sur la valorisation du patrimoine ont
ensuite été sollicitées pour contribuer au recensement patrimonial réalisé dans le cadre du
PLU. Ainsi des plans de quartiers leur ont été fournies au format A0 afin qu’'elles puissent y
reporter les éléments qui leur semblaient d’'intérét patrimonial : villas, arbres, murs, clotures,
kiosques, etc.

Leurs retours ont permis de disposer d'une base de travail riche, qui a été complétée ensuite
par deux études menées par la Ville, 'une sur le périmétre du SPR et l'autre sur les hameaux
ruraux patrimoniaux. La classification présentée dans le rapport de présentation a pu étre
realisée sur la base des propositions faites par les associations de quartier, complétées
ensuite par le service patrimoine.



La Ville a participé aux assemblées générales des associations de quartier tout au long de
I'été 2021, pour restituer notamment les résultats des inventaires et des classifications opérées
dans le cadre du PLU.

Le 18 juin 2021, une réunion a rassemblé 24 représentants des associations de protection et
de valorisation du patrimoine pornicaises. L'objectif était de présenter la démarche PLU et les
actions du service patrimoine récemment créé par la Ville. Les principales interrogations
relatives au PLU ont porté sur la méthodologie de concertation, les inventaires des arbres,
boisements et haies et leur traduction réglementaire dans le PLU, la prise en compte des
travaux des associations de quartier, et I'articulation entre le futur SPR et le PLU.

Enfin une réunion de présentation du projet de PLU a été organisée le 2 mars 2022, et a donné
lieu aux observations suivantes (seules celles relatives aux orientations du PLU sont reportées
ici) :

Réponses / commentaires de la Ville /
Prise en compte dans le PLU
Axe 1 du PADD : préserver le patrimoine naturel, foncier et paysager
dans un contexte d’adaptation au changement climatique

Questions / observations

Quels sont les critéres ayant Les critéres déterminés a I'échelle du PETR du Pays de Retz
prévalu a la définition des SDU ? | sont issus de la jurisprudence et des spécificités locales :
Quelles seront les régles des nombre de logements, densité de I'habitat dans ces

zones A en termes d'évolution hameaux (supérieure a 6-8 logements/ha), capacités de

des logements existants ? densification, absence de sensibilité environnementale,

absence de siege d’exploitation...

En dehors des SDU, les hameaux seront intégrés a la zone
naturelle ou agricole. La construction de nouveaux
logements (hors logements de fonction dans la zone
agricole) ne sera pas possible, mais I'extension des
logements existants, la construction d'annexes et le
changement de destination des batiments patrimoniaux
repérés (ex. anciennes granges) seront possibles.

Peut-on empécher I'urbanisation | Le reglement indiquera en effet des périmétres de protection

autour des arbres (ce qui du systéme racinaire des arbres, en fonction de la largeur du
éviterait la dévalorisation houppier.

financiére du terrain en cas de La Ville va réfléchir aux modalités de communication vers la
présence d’arbres) ? population du projet de PLU, afin de sensibiliser les

Il sera important de propriétaires d'arbres ou de batiments classés aux nouvelles
communiquer auprés des régles qui s’appliqueront.

propriétaires dont les arbres
vont étre classés pour qu'ils
n’abattent pas en toute bonne

foi.

Pourra-t-on agrandir les mares : | Cela n'avait pas été envisagé mais le PLU préveira que « les
intégrer au réglement les affouillements, exhaussements du sol et depots de matériaux
possibilités de modification des | liés et rendus indispensables pour I'entretien, la mise en

surfaces des mares (en plus ou valeur, et |a restauration et I'agrandissement des mares sont
en moins), peut-étre en fonction | autorisés sous réserve de satisfaire aux dispositions en

du type de mares ? vigueur de la loi sur l'eau ».

Comment limiter Un coefficient de naturalité, doublé d'un coefficient de pleine
l'imperméabilisation des sols ? terre, va étre mis en place dans tous les secteurs, ce qui
permettra de limiter l'impermeéabilisation et de favoriser
notamment la circulation de la petite faune et I'absorption des
eaux pluviales.




Questions / observations

Réponses / commentaires de la Ville /
Prise en compte dans le PLU

Haies : est-il envisageable de les
rendre plus écologiques ? Plus
larges ?

Des préconisations sont faites dans les orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) sur ce qui serait
souhaitable, mais il est difficile d'imposer réglementairement
guelgque chose en la matiére.

M. Barbe évoque les réflexions en cours sur 'augmentation
de la densité du bocage, et le travail & conduire avec les
agriculteurs sur un ameénagement bocager en ce sens
{plantation de haies pour passer de 90 metres lingaires de
haies par hectare a 120-130 environ.

Quelle protection du littoral ?

Les secteurs littoraux font I'objet de régles spécifiques, de
plus en plus contraignantes a mesure que 'on s'approche du
rivage :

- Frange littorale : application de la loi Paysage, qui ne
permettra que les extensions et l'implantation d'annexes,
mais plus de nouveaux logements

- Indice patrimonial sur le projet de périmetre du futur SPR,
avec des régles de qualité urbaine, architecturale et
paysageére strictes

- Secteur UBI (littoral), un peu moins strict mais néanmoins
plus encadré que les zones pavillonnaires UB plus
éloignées du rivage

Le secteur entre Maison Vigneux
et les Bougrenets sera-t il
constructible ?

Non ce secteur rebascule en zone agricole.

Axe 2 du PADD :

valoriser le patrimoine social et culturel

Ville basse, zone inondable :
quelles régles de construction ?
construction possible avec un
étage ?

Les régles du plan de prévention des risques littoraux
(PPRL) restent appliquées, elles sont trés contraignantes
pour I'habitat. Le choc mécanique de la mer doit étre pris en
compte.

Secteur de la Mossardiére, quid
du terrain ot était projeté un
lotissement ?

Ces terrains intégrent la zone agricole.

Comment réglementer la qualité
esthétique des nouvelles
constructions ?

La difficulté est de dessiner le patrimoine de demain. La Ville
souhaite conserver son identité balnéaire, tout en tenant
compte des nouvelles normes environnementales qui
imposent de faire évoluer les procédés constructifs, et donc
I'architecture des batiments. Le futur PLU met 'accent dans
son projet de réglement sur la qualité architecturale, toutes
zones confondues.

Quel aménagement du futur port
?

Des reunions sont en cours avec le Département, le service
maritime, pour préserver le site du Port, qui conservera son
identite actuelle. Les hauteurs des batiments ne seront pas
non plus supérieures a l'existant.

Axe 3 du PADD : développer le patrimoine économique et la mobilité

Pas d’'observations




Les contributions des associations de quartier ont donc fortement alimenté les travaux du
PLU et leurs observations ont été trés majoritairement prises en compte et intégrées dans le
projet de PLU.

2.2 Les professionnels du paysage, du batiment, de la construction, de I'immobilier et
du notariat

Une douzaine d'entreprises du paysage, environ 80 entreprises de la construction, de
I'immobilier, du notariat... ont été sollicitées dans le cadre de la révision du PLU.

Un courrier a tout d'abord été adressé aux architectes et constructeurs en 2019 pour les
interroger sur les éventuelles difficultés qu'ils rencontraient dans I'application du réglement
actuel pour mener a bien les projets sur lesquels ils travaillaient.

En mai 2021, deux réunions ont été organisées, I'une spécifique aux paysagistes, 'autres

rassemblant les autres professionnels sus-mentionnés, rassemblant au total 32 personnes.

Les remarques et interrogations ont porté sur les points suivants :

Questions

Réponses / Commentaires de la Ville / Prise en compte
dans le PLU

Quelle échéance pour
I'inventaire des arbres a protéger
? Les paysagistes peuvent faire
connaitre a la ville les arbres
remarquables qu’ils identifient
sur des parcelles.

La Ville dispose desormais d'un paysagiste concepteur au
sein du service patrimoine. Un inventaire de boisements,
arbres et jardins d'interét patrimonial est en cours. A
I'échéance de I'arrét du PLU, il devrait couvrir la ville
historique et le lineaire cotier a minima, I'objectif 8 moyen
terme étant de recenser les plus beaux éléments de paysage
sur I'ensemble du territoire communal. La contribution des
paysagistes a cet inventaire est évidemment la bienvenue.

Pourrait-on imposer des
plantations pour chaque
nouveau permis accordé ?

C'est ce que propose le PLU, avec des obligations de
plantation d'arbres de différentes hauteurs, en fonction de la
taille des parcelles.

Des dérogations aux régles
d'implantation de batiments
pourraient étre accordées pour
préserver les arbres existants et
leur systéme racinaire.

C’est le cas depuis I'approbation de la modification n°4 du
PLU le 26 mars 2021, et ce principe sera reconduit dans le
reglement du futur PLU.

Le PLU est le seul outil a
disposition des élus pour gérer
et animer la ville. Dans le cadre
de cette révision quel est
l'objectif fixé en matiére de
population ? Et quel ratio entre
résidences principales et
secondaires ?

La population atteint aujourd'hui 15 570 habitants (le PLU de
2011 en prévoyait + de 18 000 a horizon 2021)

L'objectif affiché dans le projet est de 200 logements par an
et 200 habitants supplémentaires, qui se répartissent & prés
de 60 % en résidence principale et un peu plus de 40 % en
residence secondaire.

Difficulte de maitriser la destination finale des constructions,
mais sur les 15 derniéres années, le ratio entre les
résidences principales et secondaires s'est inversé,
notamment parce que les résidences secondaires
deviennent principales a I'age de la retraite.

Aujourd'hui le solde naturel de la ville est négatif, donc
augmentation continue de sa population est liée au solde
migratoire, consommateur de logements.

La collectivité privilégie les secteurs d'opération d’'ensemble
pour maitriser les tranches, la typologie de logements
produits...




Questions

Réponses / Commentaires de la Ville / Prise en compte
dans le PLU

Pourquoi réduire autant la
constructibilité des zones UC ?

Des objectifs de réduction drastique de la consommation
d'espace sont fixés a la commune par I'Etat (loi Climat et
Résilience) et le SCoT du Pays de Retz. La plupart des
zones d'urbanisation future (2AU) du PLU actuel seront donc
supprimées.

La loi ALUR de 2014 a abrogé les régles de surface
minimale des parcelles. Ainsi dans les zones UC, situées
essentiellement dans les secteurs ruraux, 2 a 4 logements
ont pu étre réalisés sur des parcelles qui n’en comptaient
gu'un. On arrive ainsi a une imperméabilisation trés
importante de secteurs ruraux, qui posent notamment des
problémes de gestion des eaux pluviales.

De ce fait, en dehors de 7 secteurs déja urbanisés (SDU), la
construction de logements dans I'espace rural ne sera plus
possible (hors logements de fonction liés a des
exploitations).

Pourquoi certains secteurs
proches des bourgs (ex. La
Laciére / La Tingére) ne sont pas
reconnus comme SDU ?

La définition des SDU est prise a I'échelle du Pays de Retz
(16 communes concernées), dans le cadre d’'une
modification simplifiée du SCoT. La commune a seulement le
soin de délimiter a la parcelles les secteurs ainsi définis.

Avez-vous répertorié des
béatiments qui ne sont pas
habitables mais qui pourraient
changer de destination ?

Une identification des batiments patrimoniaux a été réalisée,
pour permettre leur rénovation qualitative (sous reserve que
cela ne compromette pas une exploitation agricole en
activite).

Le travail a été conduit sur une trentaine de hameaux.

Le projet de PLU réduit le
nombre des terrains
constructibles... comment
compenser les terrains qui vont
« disparaitre » : augmenter la
densification et les divisions de
parcelles ?

La commune fait face a une demande forte, en constante
augmentation. |l faut donc gérer cette demande, en réduisant
la consommation d'espace, mais sans augmenter la
densification.

Les divisions de parcelles seront toujours possibles dans
certains secteurs, mais interdites dans les secteurs
patrimoniaux. Un travail sur les formes urbaines a été réalisé
pour que sur des plus petits terrains, la vie des acquéreurs
soit facilitée et acceptable.

Les secteurs de renouvellement urbain ont également été
identifiés, notamment sur les axes d'entrée de ville qui ont
fait 'objet d'une étude par le CAUE.

Entrée de ville : il y a des entrées
de ville a travailler, car certaines
constructions existantes sont
peu qualitatives.

Laisser plus de latitude aux
batiments a vocation
économique.

C'est notamment l'objet de I'étude du CAUE, intégrée au
PLU via les orientations d'aménagement et de
programmation d'entrées de ville.

Les constructions a vocation économique dans les zones
d'activités sont moins encadrées que celles situées dans les
secteurs d’habitat, mais I'exigence de qualité architecturale
est toutefois affirmée.

Comment répondre a la
problématique de I'accés a
Pornic : le réaménagement de
I'échangeur depuis la Route
Bleue vers le centre-ville et le
secteur du Chaudron entraine
des bouchons.

Le rééquilibrage des flux est considére dans le futur
aménagement de la RD 751 (mise a 2x2 voies de I'axe
Nantes — Pornic), et des études du Département sont
attendues pour gérer les différents acceés a la ville depuis la
Route Bleue.

Le PLU va entrainer une nette
restriction a la construction de
maisons individuelles, une nette
restriction a la construction...
C’est contraire a I'ambition de
ermetire aux jeunes de

D'oul I'importance de réaliser, outre des logements locatifs
sociaux, des logements en bail réel solidaire, qui parait
particulierement adapté aux primo-accédants. Dans le cadre
du plan local de I'habitat (PLH), I'agglomération et la Ville
essaient également de consolider une politique fonciere.




Questions

Réponses / Commentaires de la Ville / Prise en compte
dans le PLU

s’installer a Pornic. On ne les
aura que via des logements
sociaux, mais cela ne répond pas
a tous les jeunes.

Sur la Corbiniére, les prix de
sortie restent inabordables pour
les primo-accédants.

Sur la Corbiniére, la premiére tranche a été traitée
differemment des suivantes, avec une volonté qualitative
forte et une cohéerence architecturale entre les 16 premiers
lots, pour marquer I'entrée de la ZAC. Les constructeurs
étaient imposeés, avec un cahier des charges exigeant sur les
matériaux et les formes urbaines. La commercialisation des
premiers lots libres de constructeurs a commencé, et on
constate une baisse des prix de sortie par rapport aux
premiers lots, qui devrait permettre aux primo-accédants de
se positionner.

Dans les secteurs d’'OAP, le taux de logements en BRS peut
atteindre 15% des objectifs de production de logements.

Des emplacements réservés
sont-ils prévus pour gérer les
eaux pluviales (sans forcément
passer par une gestion a la
parcelle) ?

La Ville a travaillé en partenariat avec Pornic Agglo Pays de
Retz (compeétente en la matiere) et le PLU identifie en effet
des emplacements réserves.

La réduction de Ia taille des
parcelles et les nouvelles régles,
notamment RT 2020,
complexifient les projets. Il serait
utile d’assouplir certaines régles
(pente des toitures : monopente,
toitures terrasses), matériaux
autorisés (zinc,...)

Dans certains secteurs
limitrophes avec d’autres
communes, des réglements
opposés s’appliquent (ex. la

Rogére)

La commune a récemment recruté une architecte du
patrimoine, qui va accompagner les réflexions sur les
matériaux autorisés dans le prochain PLU.

Des ouvertures au reglement permettent d'intégrer
davantage de forme et de matériaux contemporains, toujours
sous réserve de la qualité architecturale et de l'intégration
urbaine.

Poursuivre la liaison cyclable le
long du canal de Haute Perche

C'est bien prévu dans le cadre de la politique mobilité de la
Ville et de I'agglomération (emplacements réservés au PLU).

Les professionnels peuvent-ils
transmettre leurs remarques,
recommandations...
ultérieurement ?

Le PLU est un document assez
inaccessible & la population, et
souvent aussi aux
professionnels quand son
réglement est trop complexe (cf
PLU métropolitain). Il est donc
important d'avoir des régles
claires.

Oui, la commune est a I'écoute tout au long de la procédure,
les contributions devront étre transmises avant I'arrét du
PLU.

La lisibilité du PLU et sa bonne compréhension sont I'un des
objectifs que la Ville s’est fixée. Des illustrations viendront
compléter le reglement écrit a des fins pédagogiques.

Les échanges ont permis d'alimenter certaines dispositions du futur réglement, des
orientations d'aménagement et de programmation, etc.

Une autre réunion portant sur le projet de PLU dans sa globalité a été organisée le 14 mars
2022, rassemblant prés de 80 professionnels locaux (architectes, constructeurs, promoteurs,
agents immobiliers, notaires...)



Les remarques ou questions ont
principalement porté sur la réduction drastique
des surfaces de terrains a batir (question déja
largement abordée lors de la premiére
rencontre), sur les objectifs importants de
construction de logements sociaux qui rendent
plus difficile I'équilibre d'une opération, les
regles relatives aux extensions des
constructions, notamment dans les secteurs
littoraux qui seront trés contraints.

2.3 Les représentants du monde agricole

Un premier temps d’'échanges a été programmeé le 29 mars 2018. L'ensemble des exploitants
ont été invités, et ont recu en amont un questionnaire pour alimenter le diagnostic agricole. La
participation a été faible, et n'a pas vraiment permis de répondre aux objectifs.

En 2020, Pornic Agglo Pays de Retz a recruté une chargée de mission agriculture, ce qui a
permis de nourrir le rapport de présentation quant & la part de I'agriculture dans I'économie du
territoire, les dynamiques a lI'ceuvre et les enjeux a considérer dans le PLU.

Une réunion d'échanges a été organisée le 8 juin 2021 pour présenter au monde agricole les
analyses réalisées et identifier les problématiques pouvant étre traitées dans le cadre du PLU.
Une quinzaine de personnes étaient présentes, et les remarques ont porté sur les points
suivants :

Questions Réponses / commentaires / Prise en compte dans le PLU
Objectifs du projet Cette démarche est a lier au volet qualité de I'eau. La commune
d’aménagement bocager posséde des sols hydromorphes, qui entrainent des transferts des

limons. Si on veut les bloquer, pour protéger la ressource en eau
potable, il est important de planter des haies pour limiter I'erosion
des sols. Il ne faut pas prendre cela comme une contrainte mais
comme un atout pour régler les problemes de qualité de I'eau. Il y a
un réel enjeu de pollution diffuse liée aux produits phytosanitaires. ||
faudra tout de méme étre vigilant pour que le reaménagement
bocager n'entraine pas de contraintes sur les exploitations.

Le PLU prévoit la protection de l'intégralite du linéaire de haies
bocagéres (prés de 1000 km).

Quid des logements de Le logement de fonction doit s'implanter soit au sein de

fonction ? I'exploitation, soit dans la continuité des villages et hameaux
existants. Avec le durcissement des régles du PLU dans la zone
agricole, il est de plus en plus compliqué de faire des logements de
fonction, donc la réhabilitation des batiments patrimoniaux peut étre
une chance pour loger les jeunes agriculteurs. Un travail a été
réalise sur le bati rural, le changement de destination sera
encourage mais il faudra aussi prendre en compte la qualité
patrimoniale de la rehabilitation.

Ou en est le projet de mise | La 2x2 voies s’arrétera sans doute au Port, puis devrait se

& 2x2 voies de I'axe Nantes | poursuivre par une liaison via la RD 66 entre la RD 751 et la Route
— Pornic ? Bleue. Sans doute la RD 213 pourrait étre prolongée en 4 voies
jusqu’a I'échangeur avec la RD 66.

Sur les Duranceries : le secteur ne sera pas urbanisable au PLU,
ce sera une zone agricole inconstructible pour préserver des
potentialités ferroviaires (pble d'échange multimodal)




A noter : une modification du PLU approuvée en 2021 avait profondément revu le réglement
de la zone agricole, ce qui peut expliquer les faibles retours sur le projet présenté.

Il convient également d'ajouter qu'une commission «espace rural» élargie a des
représentants du monde agricole a permis d'informer ses membres sur 'avancement de la du
PLU et de recueillir leurs observations et suggestions tout au long de la procédure.

La redaction du PLU tient compte de I'ensemble de ces rencontres, qui ont permis a
ces partenaires d'exprimer leurs enjeux plus sectoriels.



Conclusion

> Des outils variés ont été mis a disposition des habitants tout au long de la phase d'études
du PLU, du lancement jusqu'a la phase arrét. Une mobilisation significative des habitants a
eté observée, notamment lors des 2 réunions publiques organisées, avec au total prés de 550
personnes qui ont participé.

> Les habitants ont également pu, via leurs associations de quartier, prendre connaissance
des différentes réflexions en cours et surtout, les alimenter (cf. inventaires patrimoniaux).

> Parallélement a ces supports de concertation ouverts a tous, il convient de noter que de
nombreuses demandes individuelles ont été formulées auprés de la mairie de Pornic. La
plupart des sollicitations concernent des demandes de constructibilité.

> Enfin le monde socio-économique a également pu participer aux réflexions relatives au PLU
via des réunions spécifiques dédiées (5 organisées au total), et au quotidien dans le cadre de
rendez-vous avec I'Adjoint a l'urbanisme ou le Maire.



DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE

LA VILLE DE PORNIC
SEANCE PUBLIQUE DU 6 AVRIL 2023

L'an deux mille vingt-trois, le jeudi 6 avril & 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur convocation
réguliére en date du vendredi 31 mars 2023, diment accompagnée d'une note explicative de synthése,
s'est réuni a la Salle du Conseil - Relais Saint Gilles & Pornic, en session ordinaire, sous la Présidence de
M. BRARD, Maire.

Présents : M. Jean-Michel BRARD, Maire, Mmes et MM. Claire HUGUES, Paul-Eric FILY, Edgard
BARBE, Isabelle RONDINEAU, Jean MONTAVILLE, Marie-Paule MARIE, Daniel BRETON, Christine
CROCQUEVIEILLE-BARREAU, Patrick PRIN, Samuel CHEREL, Brigitte DIERICX, Philippe DEVEILLE,
Nicolas ENGELSTEIN, Brigitte FRIESS, Cristelle GAETAN-ULAS, Anne GOUDY, Bruno GRIS, Corine
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Serge ROUSSEAU, Dolorés THIBAUD.

Pouvoirs : Christiane VAN GOETHEM a M. le Maire, Florence GENDROT & Anne GOUDY, Artak
SAKANYAN & Nicolas ENGESLSTEIN

Secrétaire de séance : Alexandra NICOLLE
Conseillers en exercice : 33 -Présents: 30 - Votants: 33 - Quorum: 17

2023 - Il - 01 - Approbation de la révision générale du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de
la Ville de Pornic

L. Rappel de la procédure de révision du PLU de la Ville de Pornic : de la prescription a
I'arrét du projet de PLU

Prescription
Le Plan Local d'Urbanisme de Pornic a été approuvé le 2 décembre 2011. Depuis cette date, il a fait 'objet

de quatre modifications classiques, de quatre modifications simplifiées et d'une mise en compatibilité.

Ce document de stratégie et de prospective doit tenir compte de I'évolution législative et de la pression
fonciére qui s'exerce sur le territoire de Pornic.

Ainsi, par délibération en date du 16 décembre 2016, le conseil municipal a prescrit la révision du PLU
de Pornic sur 'ensemble du territoire communal, défini les objectifs poursuivis ainsi que les modalités
de la concertation.

Débat sur le PADD :
Un premier débat sur le PADD a eu lieu le 8 février 2019.

Toutefois, au regard du renouvellement du conseil municipal en 2020, la réflexion a été réouverte, afin
que le PADD exprime le projet écrit et construit par les élus de cette nouvelle mandature 2020-2026.

Un deuxieme débat a eu lieu le 29 janvier 2021, sur le nouveau projet de PADD.

La loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021 a nécessité de réinterroger certaines des dispositions
contenues dans le PADD, afin d'assurer le respect des nouvelles exigences légales.

C'est pourquoi un nouveau débat a été organisé le 4 mars 2022, non pour remettre en question les
grandes orientations données au projet, qui avaient été validées a I'unanimité du conseil municipal,
mais pour intégrer les nouvelles obligations législatives, sécuriser juridiquement le document et
amender a la marge.

Les orientations du PADD s'appuient sur trois objectifs fondateurs :
1. Vivre et se développer dans un espace limité

Un accroissement maitrisé de la population est souhaité, afin de ne pas exercer de pression
insoutenable sur les milieux, les infrastructures et les équipements. L'accueil annuel d'environ 200
habitants maximum supplémentaires, semble ainsi étre un objectif raisonnable, au regard de la
population actuelle de 15 859 habitants (recensement 2019). Il s'agit dans le PLU de dresser les limites
de la ville a I'horizon 2030-2035 tout en préservant un secteur a enjeux de long terme. Cela passera
par la determination de secteurs de densification différenciée qui prendront notamment en compte la
distance au rivage.
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2. Adapter les modes de vie aux transitions & I'ceuvre
Le réchauffement climatique nécessite de repenser les modéles de développement et d'aménagement
dans un sens plus intégré, en agissant simultanément sur la sobriété des formes urbaines, plus
compactes et qui consomment moins d'espace ; la prise en compte du climat dans les aménagements
urbains (ilots de fraicheur...) ; la performance thermique des batiments, ... En matiére de mobilité, la
Ville souhaite affirmer la priorité donnée au développement du ferroviaire. La trame des espaces publics
s'attachera également a conforter et développer la marche et le vélo au quotidien comme en saison.

3. Préserver et valoriser les patrimoines de la Ville
La commune de Pornic est caractérisée par une grande variété paysagére et patrimoniale, reconnue et
protégee par divers dispositifs réglementaires. Ces dispositifs seront renforcés par I'élaboration d'un
site patrimonial remarquables (SPR). Parallélement, la Ville affirme sa volonté de renforcer la présence
du végetal, en particulier par une politique d'entretien, de renouvellement et de plantation d’arbres
essentiels a la préservation du cadre de vie.

Bilan de la concertation et arrét du projet
Par délibération du 22 juin 2022, en vertu de larticle L.103-6 du Code de l'urbanisme, le Conseil

municipal a cléturé la concertation et en a dressé le bilan. La délibération rappelle les modalités de la
concertation, la maniere dont elles ont été mises en ceuvre, ses acteurs, les principales remarques
emises et la fagon dont le projet en a tenu compte.

Par la méme délibération, le Conseil municipal a arrété le projet de PLU de la Ville de Pornic.
Ce projet était composé des documents suivants :

» Le rapport de présentation qui comporte :

o Lediagnostic territorial,

o l'évaluation environnementale (comprenant |'articulation du PLU avec d'autres documents
d'urbanisme et d'autres plans et programmes ; I'analyse des incidences du projet sur
'environnement et les mesures envisagées pour éviter, réduire voire compenser les
conséquences sur I'environnement ; I'analyse des caractéristiques des zones susceptibles
d'étre touchées de maniére notable par la mise en ceuvre du PLU ; la justification des choix
retenus, au regard des objectifs de protection de I'environnement ; I'évaluation des incidences
Natura 2000 ; les criteres, indicateurs et modalités de suivi ; un résumé non technigue)

o lajustification des choix retenus

e Le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD) qui formalise les choix
politiques pour le développement de la Ville de Pornic ;

» Les Orientations d'’Amenagement et de Programmation (OAP) thématique (OAP nature) et
sectorielles, qui fixent les principes d'urbanisation a I'échelle de secteurs, et constituent par 1a
méme des outils de discussion avec les porteurs de projet ;

e Leréglement:

o graphique, qui délimite les zones urbaines, & urbaniser, agricoles, naturelles ; les niveaux
de protection du patrimoine bati et paysager, mais aussi les hauteurs maximales, les
emplacements réservés...

o  écrit qui fixe notamment les régles applicables a I'intérieur de chacune des zones et pour les
elements protégés

o les annexes du réglement

» Lesannexes regroupant des servitudes opposables aux autorisations d'urbanisme et les annexes
ayant un objet purement informatif.

Ce PLU porte de fortes ambitions, répondant aux enjeux identifiés au rapport de présentation, affirmées
dans le projet d'aménagement et de développement durables et déclinées dans les documents
réglementaires du PLU. Ainsi sur les bases du PADD rappelées ci-avant, le projet prévoit notamment :
- La protection du paysage de la fagade littorale, enjeu majeur de la Ville, mais aussi plus globalement
la protection du patrimoine maritime, architectural et rural de la Ville, avec la mise en place de secteurs
patrimoniaux dans la ville historique, les bourgs centres et sur les corniches balnéaires, mais
également dans certains hameaux patrimoniaux.
- Le renforcement de la présence du végétal, sur tout le territoire communal : protection de 555 arbres,
contre 5 dans le PLU de 2011 ; 289,7 ha d'espaces boisés classés contre 155 ; prés de 1000 km de
haies... consultables par tous les citoyens sur le plan de zonage. Mais aussi des obligations de plantation
d'arbres de haut jet pour tout projet de construction, fixées en fonction de la taille des parcelles.
- La nécessaire économie d'espace : le PLU réduit les zones constructibles de prés de 550 ha : prés
de 400 ha en extension d’'urbanisation, rendues a I'espace agricole, et 150 ha environ dans les
secteurs ruraux. Seuls 8 secteurs déja urbanisés (SDU) restent ainsi constructibles en densification.
Les prévisions de consommation d’espace sur la période 2021-2031 sont ainsi de 51,1 ha, contre prés
de 107 ha sur la période 2011-2021, soit une réduction de plus de moitié.
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- La production de 200 logements / an, dont au moins 25% de logements locatifs sociaux mais aussi
en accession aidée (jusqu'a 15% selon les secteurs). Ces 2000 logements nouveaux & échéance du
PLU se construiront au moins pour moitié dans I'enveloppe urbaine existante. La production de
logements destinés aux travailleurs saisonniers notamment est également fléchée.

- La construction, 'aménagement, ou la réserve d’espaces pour les projets suivants : équipements
scolaires et sportif au Val Saint-Martin, cimetiére paysager & l'ouest du bourg de Sainte-Marie,
equipement culturel dans le centre-ville, nombreuses liaisons douces, aire de stationnement de
camping-cars, aires naturelles de stationnement (parkings-relais) en entrées de ville, etc.

Il Les consultations sur le projet arrété

Le projet arréte de PLU de la Ville de Pornic a été transmis pour avis aux personnes publiques associées
et consultées.

Avis des Personnes Publigues Associées et Consultées :

Au titre de la consultation des Personnes Publiques associées, 13 avis ont été émis de maniére
expresse et dans le délai imparti, sur le projet de PLU arrété par : L'Etat, le Conseil Départemental de
Loire Atlantique, la Chambre de commerce et d'industrie, la Chambre des métiers, la Chambre
d'agriculture, la CDNPS, la CDPENAF, Pornic Agglo Pays de Retz, le PETR du Pays de Retz, la SNCF,
LAD-SELA, FNE et 'ADRP.

Un avis (MRAE) a été émis aprés ['expiration du délai imparti, mais a toutefois été intégré au dossier
d'enquéte publigue.

En l'absence de réponse formulée dans le délai de trois mois qui leur était imparti, I'avis des autres
Personnes Publiques Associées est réputé favorable.

Les avis formulés, tous favorables, sont assortis pour certains d'observations ou de remarques.

Synthése des principales remarques et réserves :

* Le reglement écrit: il a notamment été proposé des modifications de rédaction des dispositions
prévues par le reglement afin de préciser, de clarifier, d'intégrer ou de mettre en cohérence certaines
regles.

* Le reglement graphique : des recommandations ont &té émises afin de permettre une meilleure lisibilité
des plans : choix des couleurs, ajout des noms de lieux-dits, hameaux, quartiers, rues principales,
intégration des servitudes d'utilité publique

*Les OAP : il a notamment été relevé que la programmation de la création de logements locatifs sociaux
dans les OAP s'avére trop peu ambitieuse, il est demandé de prévoir des objectifs réhaussés,
d'introduire des échéanciers prévisionnels d'ouverture a l'urbanisation, des objectifs de répartition par
typologie et taille de logements.

* Emplacements réservés : des demandes de création, d'ajustement et de suppression d’emplacements
reserves ont été émises.

* Loi littoral : il a été demandé de vérifier plus précisément la cohérence du PLU avec les dispositions
de la Loi littoral. Des ajustements ont été demandés afin de rendre le réglement du PLU compatible
avec les jurisprudences issues de la Loi littoral.

* Inventaire patrimonial :
- Patrimoine arboré et paysager: des suggestions de classement, de suppression et
d'ajustement d’Espaces Boisés Classés ont été émises.
- Patrimoine bati : des suggestions ont été émises concernant le repérage ou la modification de
la classification de différents batis

* Consommation d’espaces : il a été demandé de clarifier I'approche méthodologique utilisée pour calculer
la consommation d'espaces passée et prévisionnelle, a la fois dans le cadre de la compatibilité du PLU
avec le SCoT du Pays de Retz, et dans celui de la mise en ceuvre de la loi Climat et Résilience.

* Coefficient de naturalité : Des incohérences ont été relevées, il a &té suggéré d'ajuster les coefficients
de pleine terre et de naturalité.

* Energie renouvelable: Il a été relevé que certaines dispositions constituaient un frein au
développement de I'énergie solaire. Des recommandations ont été formulées afin d'assouplir ces
dispositions.

* Annexes : Il a été demandé d'annexer au PLU différents documents
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Analyse, prise en compte et suites apportées :

Un tableau est joint en annexe de la présente délibération afin de présenter de maniére synthétique les
avis des Personnes Publiques Associées sur le projet de révision du PLU arrété et la maniére dont ils
ont été pris en compte dans le projet soumis a approbation.

lil. L’enquéte publique

Deroulement

Conformément aux articles L.153-19 et R.153-8 du Code de ['urbanisme et R.123-9 du Code de
I'environnement, le Maire de la Commune de Pornic a, par arrété du 12 septembre 2022 soumis le projet
de révision du PLU de la Ville de Pornic a enquéte publigue.

L'enquéte publique s'est déroulée sur une période de 35 jours consécutifs, du vendredi 7 octobre 2022
au jeudi 10 novembre 2022 inclus.

La Commission d'enquéte nommée par la Vice-Présidente du Tribunal administratif de Nantes par une
décision du 31 aout 2022, était ainsi constituée :

Président : Monsieur Yves PENVERNE

Membres titulaires : Monsieur Jean DE BRIDIERS et Madame Aude VOUZELLAUD

La Commission d'enquéte a tenu 12 permanences, réparties sur 3 sites différents a savoir : la Mairie
principale de Pornic ainsi que ses mairies annexes du Clion et de Sainte-Marie.

Le projet de révision du PLU de la Ville de Pornic était consultable en version papier dans les différents
sites retenus pour I'enquéte ainsi que sur le site internet de la mairie. Une publication intégrée au Pornic
Mag d’octobre 2022, et tirée a part pour étre mise a disposition dans les mairies et différents sites
municipaux, a permis d’informer largement la population sur les dispositions du PLU arrété et les
modalités de I'enquéte publique.

Le public a pu s’exprimer et déposer ses observations :

- Surles registres d'enquéte « papiers » disponibles sur les trois sites mentionnés ci-dessus, aux jours
et heures habituels d'ouverture au public,

- Par courrier adressé a la Commission d'enquéte a la mairie de Pornic, siége de I'enquéte,

- Par courriel a I'adresse électronique : plu-pornic@registredemat.fr_ouverte a cet effet,

- Surle registre dématérialisé suivant : https:.//iwww.registredemat.fr/plu-pornic.

Résultats

La Commission d'enquéte a comptabilisé, a la cléture de I'enquéte, 239 visites en permanences, soit
environ 310 personnes regues par celle-ci. Il a été dénombré 556 contributions regues (une contribution
pouvant contenir plusieurs observations) :

- 271 contributions ont été regues sur les registres « papiers » (dépots directs ou courriers annexés)
- 182 contributions ont été déposées sur le registre dématérialisé

- 103 contributions ont été regues par courriel

Le registre dématérialisé a été mis a jour quasi quotidiennement avec les observations déposées sur
les registres papiers et celles transmises par courrier ou courriel.

La Commission d'enquéte a jugé que la forte mobilisation de la population et le nombre conséquent des
observations déposées attestent de I'importance de I'impact du projet sur le territoire et sa population.

Conformément a l'article R.123-18 du Code de I'environnement, le 18 novembre 2022, la Commission
d'enquéte a remis aux responsables de |a révision du Plan Local d’'Urbanisme de la Ville de Pornic, le
proces-verbal de synthése des observations consignées. Les réponses de la Ville de Pornic ont été
adressées & la Commission d'enquéte par courriel en dates du 1¢" et 2 décembre 2022.

La Commission d’enquéte a remis son rapport et ses conclusions motivées le 9 décembre 2022. Ces
documents ont &té mis en ligne sur le site internet de la Ville de Pornic et mis & disposition & la mairie.

Dans son rapport, la Commission d’enquéte a estimé que I'enquéte « s'est déroulée dans le respect
des regles applicables », que « les Pornicais ont bénéficié d’une bonne information sur la tenue et 'objet
de la présente enquéte » et que le dossier d'enquéte était « complet et suffisamment clair pour fournir
au public une information complete et précise sur le projet ».

Dans ce contexte et aprés avoir établi des conclusions motivées, la Commission d’enquéte a émis un

avis favorable, assorti de 2 réserves :

- Que le réglement graphique soit complété des noms des voies, de villages et des lieux-dits ainsi que
des numéros de parcelles ;

- Que les documents, études et moyens techniques utilisés pour fixer les zones inondables, les zones
humides, les mares, le patrimoine arboré (EBC, boisements...) soient sourcés et joints au PLU, ainsi
que leurs mises a jour, afin de justifier des protections imposées.
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La Ville de Pornic a examiné chacune des réserves au prisme de la cohérence d'ensemble et du respect
de I'économie générale du PLU.

Les réserves ont été levées dans le projet de PLU soumis & approbation :

- Le réglement graphique est complété des noms des voies, de villages et des lieux-dits. Les numéros
de parcelles, consultables sur Géoportail n n'ont pas été ajoutés sur les plans afin de ne pas nuire &
leur lisibilité.

- Les documents, études et moyens techniques utilisés pour fixer les zones inondables, les zones
humides, le patrimoine arboré (EBC, boisements..) sont sourcés et/ou intégrés au PLU, afin de
justifier des protections imposées.

Un tableau est joint en annexe de la présente délibération afin de présenter de maniére synthétique les
observations du public, mais également la maniére dont ces observations ont été prises en compte dans
le projet soumis a approbation.

Iv. Présentation du projet de PLU de la Ville de Pornic soumis a approbation

A lissue de I'enquéte publique, un travail d'analyse technique, juridique et de vérification de la non
remise en cause des orientations du PADD portant sur les avis des personnes publiques associées et
consultées et sur chaque observation déposée durant I'enquéte publique a été mené.

Cela a permis de déterminer, notamment au regard de I'avis formulé par les personnes publiques
associées, par le public et par la Commission d'enquéte, les suites a y donner et les modifications en
découlant dans les différentes piéces du PLU.

Les principales modifications apportées aux piéces du PLU arrété sont listées ci-dessous.

1. Au rapport de présentation
Principales modifications effectuées :

- Actualisation de certaines données et correction d'erreurs

- Compléments d'informations dans le rapport de présentation : étude fleuves cétiers, schéma routier
departemental, stratégie économique intercommunale, analyse de la consommation d'espace et de
la capacité de densification et de mutation, présentation de la trame noire, consolidation de
I'argumentaire sur le rythme de production de logements, ...

- Compléments a I'évaluation environnementale : mise a jour des documents de rang supérieur avec
lesquels le PLU doit étre compatible ou qu'il doit prendre en compte (PGRI Loire Bretagne, Plan
régional de prévention et de gestion des déchets, SDAGE Loire Bretagne, schéma régional des
carrieres...), incidences de certains projets sur I'environnement, focus sur la prise en compte du
SCoT en matiére de réduction de la consommation d'espace, explications de la politique menée en
matiere de rattrapage de production de logements sociaux, actualisation des inventaires zones
humides de la Corbiniére,

- Actualisation de la justification des choix retenus au regard des évolutions apportées aux différents
documents, compléments relatifs & la déclinaison de la loi Littoral, présentation des objectifs de
reduction de la consommation d’espaces et de I'artificialisation

2. AuPADD

Le PADD a suscité trés peu d'observations que ce soit dans le cadre de la consultation sur le projet
arrété ou de I'enquéte publique. Il n'y a aucune modification apportée a ce document.

3. Aux OAP
Principales modifications effectuées :

- Certaines modifications ont été apportées de maniére générale : mention de la densité des ilots et
des sous-ilots, précision du nombre de logements par ilot et sous ilot afin de faciliter I'instruction,
ajout d'acceés multiples definis en tant que « possibilité d’accés » permettant de laisser a I'aménageur
le choix du ou des accés les plus opportuns, suppression de la localisation des points d'apport
volontaire et référence a la consultation de Pornic Agglo Pays de Retz en tant qu’autorité compétente
en matiere de gestion des déchets.

D'autres modifications ont été apportées sur certains secteurs suite aux observations issues de
I'enquéte publique.

- OAP Janvrie :
o precision sur la quantité de logements : minimum 8 logements, maximum 12 logements
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- OAP Jean Moulin/Linz/Route de Saint-Pére :
o Modification du zonage associé & certains secteurs (alentours rue Tourte et chemin du
Sandier), passage en zone UB (initialement UR)
o Intégration de 3 habitations a I'inventaire des batiments d'intérét patrimonial et/ou séquence
urbaine patrimoniale

- OAP le Port Chéri :
o Reéduction de la largeur de Ia lisiére paysagére le long de la voie ferrée (15m) et création d’'une
lisiere paysagére au Sud de I'interface avec les habitations (10 & 15m)
o Lavocation d'accueil de logements saisonniers et de camping-cars n'est plus localisée
o Le perimétre de I'EBC est ajusté et 'accés camping-cars est décalé vers le Nord

- OAP Moulin Neuf - Bougrenets :
o Le secteur d’habitat collectif est décalé vers le Sud pour tenir compte de la topographie du
terrain
o Madification du tracé des cheminements doux

- OAP entrée de ville rue de Gaulle/ rue de Nantes : mise en cohérence de :
o la vocation de l'ilot limitrophe & la RD 213 évolue d'une vocation d'habitat & une vocation
d'activités, en cohérence avec la marge de recul lige & la RD 213
o Le secteur non coloré a I'est de 'OAP est intégré au secteur d’habitat collectif et intermédiaire

L'OAP thématique « nature » :

- Ajout de coefficients intermédiaires pour le calcul du coefficient de naturalité, pour limiter les effets
de seuils

- Assouplissement des coefficients de naturalité dans certains secteurs et/ou pour des projets
d'activités, sous conditions

4. Au réglement écrit
Principales modifications effectuées :
Chapitre 1 : DISPOSITIONS COMMUNES

- Precision de dispositions relatives a la composition des zones, I'application de la loi Littoral
- Compléments (notamment relatifs aux ouvrages spécifiques) et reformulations
- Précision et ajout de certaines définitions du lexique, intégration d'illustrations

Chapitre 2 : REGLES APPLICABLES AUX PRESCRIPTIONS GRAPHIQUES

- Simplification de la regle relative aux arbres protégés au titre de la loi Paysage (arbres significatifs)
- Précision des dispositions spécifiques relatives aux éléments de paysage
- Mise en cohérence et ajustements des regles liées a la prescription graphique « Frange Littorale ».
- Précision des dispositions relatives a la prescription graphique « Zone humide » et « Zone inondable »
- Preécision des dispositions spécifiques relative au patrimoine urbain et balnéaire
- Précision des dispositions spécifiques relative a la protection de la diversité commerciale
- Correction des marges de recul applicables par rapport aux routes départementales et ajustement
de ces marges par rapport aux voies en agglomération
- Intégration d'illustrations
- Emplacements réservés :
o Madification de 'emplacement réservé n°2 : parking relais
L'emplacement divisé en deux parties : une partie au Sud destinée & une aire naturelle de
stationnement (ER 2) et une partie au Nord destinée & la réalisation d’ouvrage public li¢ a la
gestion hydraulique (ER 2bis)
o Suppression de I'emplacement réservé n°5 : liaison douce
o Madification du tracé de 'emplacement réservé n°6 : liaison douce
o Ajoutd'un emplacement réservé n°14 : liaison douce entre le Pont du Clion et la limite communale
de Chauvé
o Suppression de 'emplacement réservé n°28 : parking relais
Le terme « parking relais » est remplacé par « aire naturelle de stationnement ».

Chapitre 3 : REGLEMENT

- Modification des tableaux relatifs aux destinations et sous-destinations
- Précisions de certaines régles, intégration d'illustrations
- Assouplissement des regles relatives aux panneaux photovoltaiques dans plusieurs secteurs
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- Creation d'un sous-zonage UBpc1 pour le site de la Thalassothérapie en raison de la morphologie
urbaine particuliere de cet espace, de la particularité de I'activité (essentielle pour la labellisation de
la Ville en tant que station classée de tourisme), des constructions existantes et de leurs besoins
d'évolution, par rapport au secteur environnant (pavillonnaire et balnéaire).

- Suppression du sous-zonage Ngvs. Les parcelles qui se situaient au sein du sous-zonage Ngvs ont
eté intégrées au sous-zonage Ngv.

- Modification du tableau précisant les marges de recul obligatoires par rapport aux routes
departementales

- Clarification des régles au regard des dispositions de la loi Littoral, en particulier en zones A et N

- Complements apportés & certaines régles, issus des avis des personnes publiques associées ou de
I'enquéte publique (cf. tableaux en annexes)

- Annexe du réglement :

o La liste des batiments patrimoniaux pouvant faire I'objet d’'un changement de destination est
complétée par une fiche de présentation par édifice assortie de prescriptions permettant de
conjuguer la préservation des caractéristiques d'origine du bati et sa réhabilitation pour une
nouvelle destination.

5. Au réglement graphique :

Principales modifications effectuées :

- Suppression des linéaires commerciaux suivants : rue de la Source (sauf ceux a l'interface avec la
rue De Gaulle), Route de Saint-Pére — rue Jean Moulin, Bar du chateau, Bourg du Clion (secteur de
I'emplacement réservé n°25).

- Inventaires patrimoniaux :

o Patrimoine arboré et paysager: Suite & des demandes, des classements, ajustements et
déclassements d'Espaces Boisés Classés (EBC) ou partie d’'EBC /arbres isolés/haies ou
Boisement/Cceur d'ilots/fCommuns ont été opérés. Ces modifications ont été réalisées aprés une
analyse de chaque demande en s'appuyant sur les critéres établis dans le réglement.

o Patrimoine bati : Suite a des demandes, certains batis ont bénéficié d'une protection ou d'une
reconnaissance afin de pouvoir faire I'objet d'un changement de destination. Des ajustements dans
la classification des batiments d'intérét patrimonial ont également été opérés.

- Zonages: des ajustements de tracés ont été effectués afin de rectifier certaines erreurs ou
incohérences dans le tracé des contours, soulevés par des demandes lors de I'enquéte publique.

- Création d’'un sous zonage UBpc1 pour le site de la Thalassothérapie.

- Frange Littorale : Ajustement de la frange littorale pour deux parcelles.

6. Aux annexes
Le contenu des annexes a été complété et actualisé.
En outre, des erreurs matérielles ont été rectifiées au sein des différents documents.

Ainsi, I'ensemble des modifications présentées ci-avant apportées au projet de révision du PLU de Ia
Ville de Pornic pour tenir compte des observations des personnes publiques associées, du public et des
conclusions de la Commission d'enquéte permettent de conforter le PADD sans en bouleverser
I'économie générale.

Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le Code de I'urbanisme et notamment les articles L.151-1 et suivants, L.153-1 et suivants,

Vu le Schema de Cohérence Territoriale approuvé par délibération du Syndicat mixte du SCOT du Pays
de Retz en date du 28 juin 2013, ayant fait I'objet d'une modification simplifiée approuvée le 21 février
2022,

Vu le Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé le 2 décembre 2011, ayant fait 'objet de modifications
simplifiées approuvées les 25 septembre 2015, 4 novembre 2016, 22 septembre 2017 et 21 juin 2019,
d’une modification approuvée le 11 mars 2016 puis modifiée le 17 juin 2016, de modifications
approuveées les 11 mars 2016, 22 juin 2018 et 26 mars 2021 et mis en compatibilité le 24 mai 2018,

Vu la délibération en date du 16 décembre 2016 par laquelle le Conseil municipal a prescrit la révision
du PLU de Pornic, défini les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de la concertation,

Vu les séances du Conseil municipal du 8 février 2019, 29 janvier 2021, et 4 mars 2022 au cours
desquelles un debat sur les orientations du PADD a eu lieu,

Vu la délibération en date du 22 juin 2022 par laquelle le Conseil municipal a tiré le bilan de la
concertation et arrété le projet PLU de la Ville de Parnic,
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Vu les avis émis par les personnes publiques associées et consultées & la révision du PLU de la Ville
de Pornic et le tableau annexé a la présente délibération qui expose en synthése la maniére dont ils ont
été pris en compte (annexe n°..),

Vu la decision de la Vice-Présidente du Tribunal Administratif de Nantes en date du 31 ao(t 2022 par
laguelle les membres de la Commission d’enquéte ont été désignés,

Vu l'arrété en date du 12 septembre 2022, par lequel le Maire de |a Ville de Pornic a ordonné I'ouverture
de I'enquéte publique sur la révision du PLU de la Ville de Pornic,

Vu les observations émises au cours de I'enquéte publique, qui s'est déroulée du vendredi 7 octobre
2022 au jeudi 10 novembre 2022 inclus et le tableau annexé a la présente délibération qui expose en
synthese I'ensemble des observations recueillis et le traitement dont elles ont fait I'objet (annexe n°..),

Vu le rapport et les conclusions de la Commission d'enquéte remis le 18 novembre 2022 & la Ville de
Pornic, annexé a la présente délibération (annexe n°..)

Vu le projet de Plan Local d'Urbanisme joint & la présente délibération (annexe n°..),

Vu les convocations adressées aux conseillers municipaux pour la présente séance, mentionnant
I'approbation du PLU & I'ordre du jour et accompagnée d'une note explicative de synthése, mentionnant
au surplus I'ensemble des documents susceptibles d'étre consultés par les élus en vue de la présente
séance,

Considérant que I'ensemble des avis des personnes publiques associées, des observations du public,
des observations et des conclusions de la Commission d’enquéte ont été analysés et pris en compte
pour préciser le projet.

Considérant que I'économie générale du projet n'est pas remise en cause par les modifications
apportées au projet de PLU de la Ville de Pornic pour tenir compte de ces avis, observations et
conclusions,

Considérant que les modifications opérées tendent également & conforter le parti d'aménagement
retenu,

Considérant que les élus du Conseil municipal ont tous été destinataires, avant la séance d'approbation,
de la synthése afférente a l'objet de la présente délibération et ont pu avoir accés a 'ensemble des
documents se rapportant a cet objet.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil municipal :

- APPROUVE la révision générale du Plan Local d'Urbanisme de la Ville de Pornic tel qu'annexée a la
présente.

- AUTORISE M. le Maire ou I'adjoint délégué a accomplir toutes formalités et a signer toutes les piéces
nécessaires a l'exécution de la présente décision.

La presente délibération fera |'objet des mesures de publicités prévues par la réglementation en vigueur.

Adopté par 27 voix POUR
et 6 CONTRE (M. Hubert, M™ Guignard, M. Rousseau, M. Gris, M™ Leparoux, M. Deveille)

Pour extrait conforme,
ire, par délegation,
re Adjointe,

La Secrétaire de séance,

Alexandra NICOLLE
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