septembre 2023, il recouvre l'ensemble du centre historique et les
corniches de Gourmalon et la Noéveillard.

Végétalisation urbaine : cette notion désigne le fait d'intégrer plus de
nature en ville, en préservant et en créant par exemple des espaces verts
et en verdissant les toits et fagades afin de lutter notamment contre la
surchauffe urbaine.

ZAN : la loi climat et résilience promulguée le 22 aolt 2021 fixe un objectif
zéro artificialisation nette (ZAN) qui vise a réduire le rythme
d'artificialisation par tranches de dix années. En particulier, l'article 191 fixe
comme objectif de diviser par deux l'artificialisation sur les dix années
suivant la publication de la présente loi, par rapport aux dix années
précédentes.
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MAIRIE DE PORNIC
(Loire-Atlantique)

ARR-PER-DAP-2025-11
EXTRAIT DU REGISTRE DES ARRETES DU MAIRE

Objet : Concertation réglementaire pour 'aménagement de la place du Méle et du quai I'Herminier.

Madame le Maire de la commune de Pornic,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code de I'environnement et notamment son article L.120-1,

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L. 103-2 et suivants,

Vu l'ordonnance n® 241689 en date du 27 novembre 2024 par laquelle le Juge des référés du Tribunal
administratif de Nantes a ordonné la suspension de I'exécution de I'arrété municipal du 6 septembre
2024 en tant qu'il accorde le permis d'aménager la place du Mdle

Considerant que la ville de Pornic est maitre d'ouvrage du projet de 'aménagement de la place du
Méle et du quai I'Herminier et de leurs abords, pour lequel une consultation du public a été réalisée
de fagon informelle durant I'été 2023 afin d’associer le public a I'élaboration de ce projet et a fait
I'objet de plusieurs centaines de contributions.

Considérant que le juge des référés du Tribunal administratif de Nantes a néanmoins considéré que le
projet relevait du 3" de I'article R. 103-1 du code de I'urbanisme et devait en conséquence faire 'objet
d’'une concertation obligatoire associant le public a son élaboration au titre des dispositions de I'article
L.103-2 et suivants du code de I'urbanisme,

Considérant qu'il importe en conséquence de procéder a une nouvelle phase de concertation, sur le
fondement de ces dispositions, afin de régulariser la procédure préalable a la délivrance du permis
d’aménager pour I'aménagement de la place du Méle et du Quai L'Herminier et de leurs abords
(espaces publics).

Considérant que cette concertation constitue par ailleurs une opportunité d’associer de nouveau
I'ensemble des acteurs concernés a ce projet,

Considérant que |'objectif principal de cet aménagement est de créer des ilots végétaux de fraicheur,
de rendre majoritairement piétons des espaces occupés par du stationnement et de renforcer les
qualités patrimoniales et paysagéres d’un site emblématique de la commune,

Considérant que la mise en ceuvre de la concertation répondra aux objectifs suivants :

- Associer les habitants et les commergants au projet d’aménagement de la place du Mdle et du
quai I'Herminier et de leurs abords (espaces publics)

- Permettre I'appropriation des enjeux auguel entend répondre le projet

- Permettre au public d'accéder aux informations pertinentes permettant sa participation
effective et d'apporter des observations et propositions,

- Informer le public de la maniére dont il aura été tenu compte des observations et propositions
dans la décision
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ARRETE

Article 1",

Une concertation préalable au titre des article L. 103-2 et suivants du code de I'urbanisme portant sur
I'aménagement de la place du Méle et du quai I'Herminier et de leurs abords (espaces publics) sera
organisee.

Article 2.

La concertation se tiendra du 1° février au 28 février 2025.

Article 3.

Les modalités de la concertation sont les suivantes :

Un avis d’information annoncera, 15 jours au plus tard avant I'ouverture de la concertation, les

dates d’ouverture et de cléture de la concertation ainsi que les modalités de la concertation :

- Sur le site internet de la Ville de Pornic (www.pornic.fr)

- Sur les réseaux sociaux de la Ville de Pornic (Facebook, Instagram, Linkedin)

- Par affichage en Mairie centrale et en Mairies annexes de Pornic, sur la place du Méle et sur le
quai L'Herminier, a minima

- Par parution dans deux journaux d'annonces légales diffusés dans le département de la Loire-
Atlantique

Pendant toute la durée de la concertation, le public pourra s'informer au travers du dossier de la

concertation consultable :

- Sur le site internet de la Ville de Pornic (www.pornic.fr)

- Sur le site internet relatif aux concertations publiques de la Ville de Pornic
(jeparticipe.pornic.fr)

- Sur support papier accompagné du registre de concertation, a I'accueil de la Mairie centrale
de Pornic (Rue Fernand de Mun, 44210 Pornic), a l'accueil de la Mairie annexe de Sainte-Marie-
sur-Mer (1, rue de la République, Sainte-Marie-sur-Mer, 44210 Pornic) et a l'accueil de la
Mairie annexe du Clion-sur-Mer (Rue de la Corbiniere, Le Clion-sur-Mer, 44210 Pornic), aux
horaires habituels d’ouverture, sauf jours de fermeture exceptionnelle.

Pendant toute la durée de la concertation, les observations et propositions du public relatives au

projet pourront étre transmises ou consignées :

- Par écrit, sur le registre de concertation joint au dossier et accessible au public a I'accueil de la
Mairie centrale et a I'accueil des Mairies annexes de la Ville de Pornic,

- Par voie électronique, sur un registre dématérialisé accessible sur le site internet relatif aux
concertations publiques de la Ville de Pornic (jeparticipe.pornic.fr)

Le public pourra également s'informer au travers de permanences publiques

Des ateliers dédiés aux commercants, restaurateurs et aux associations pornicaises seront

organisés

Les observations et propositions réceptionnées apreés la date de cléture de la concertation ne pourront
pas étre prises en considération.

Article 4.

A l'issue de la concertation, Madame le Maire tirera le bilan de la concertation. Le bilan de la
concertation sera mis a la disposition du public a la Mairie centrale et dans les Mairies annexes de
Pornic ainsi que sur le site internet de la Ville.



Article 5.

Le présent arrété peut faire 'objet d'une contestation devant le Tribunal administratif de Nantes
dans un délai de 2 mois a compter de sa publication.

Article 6.

Madame la Directrice génerale des Services est chargée de I'exécution du présent arrété qui sera
applicable aprés transmission au représentant de |'Etat dans le département et publication.

Fait a Pornic le 10 janvier 2025

AR-Sous-Préfecture de Saint-Nazaire Acte certifié éxécutoire

044-214401317-20250113-1-AR Réception par le Sous-Préfet : 13-01-2025

Publication le : 13-01-2025




MEDIALEX

10, Rue de breil - CS 56324 - 35063 RENNES CEDEX
SAS au capital de 480.000 € - SIREN 353 403 074 RCS RENNES - APE 73127

CS 56324 - Téléphone : 0299264200 - Télécopie: 0820 309 009

De la part de : Marine DECEROIT DESTINATAIRE : COMMUNE DE PORNIC
HOTEL DE VILLE

HELENE VITORINO
Date et heure d'envoi : 13/01/2025 12:18:45 Votre référence :

Nombre de pages transmises : 1 (dont celle-ci) Numéro d'ordre : 73914094

ATTESTATION DE PARUTION

(sous réserve d'incidents techniques)

Nous soussignés, Médialex Agence d'annonces légales et judiciaires SAS au capital 480 000€ , représentée par son

représentant permanent  David SHAPIRO
AVIS DE CONCERTATION
PROJET D’AMENAGEMENT DE LA PLACE DU MOLE ET DU
QUAI L'HERMINIER A PORNIC, ET DE LEURS ABORDS

, déclarons avoir regu ce jour le texte d'une annonce légale concernant :

Cette annonce paraitra sur le(s) support(s) et a(ux) la date(s) indiquée(s) ci-dessous :

OUEST-FRANCE LOIRE ATLANTIQUE Le 15/01/2025
PRESSE-OCEAN LOIRE ATLANTIQUE Le 15/01/2025

David SHAPIRO

Représentant permanent de Médialex

0. N

Cette attestation doit étre accompagnée du texte de I'annonce légale que vous nous avez envoyeé.
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ANNEXE 3

POLICE MUNICIPALE

PORNIC

RAPPORT N° 202500 0005

Objet : Constation de la présence des
panneaux d'affichage relatifs a la
concertation du projet
d'aménagement de la place du Méle et
du quai I'Herminier

- Madame le Maire

- Monsieur le Chef de Service de la
Police Municipale

- Archives de |a Palice Municipale

REPUBLIQUE FRANCAISE

RAPPORT DE CONSTATATION

L'an deux mille vingt cing, le treize du mois de janvier,

Nous soussigné(s),Brigadier-Chef Principal BLANC MAILLIEZ Odin
Brigadier-Chef Principal ALBERT Ludovic

Agents de Police Judiciaire Adjoints, agréés et assermentés, en
résidence & la Mairie de PORNIC

En fonction a la Police Municipale de PORNIC

Agissant en tenue et de service, conformément aux ordres regus de
Madame le Maire de PORNIC

Vu les articles 21, 21 2°, 21-1, 21-2, D14-1, 73 et 429 du Code de
Procédure Pénale

Vu les articles L.2212-1 et suivants du Code Général des Collectivités
Territoriales

Vu l'article L511-1 du Code de la Sécurité Intérieure

Nous avons I'honneur de vous rendre compte des faits suivants

PREAMBULE

Le 13 janvier 2025 a 13h06, madame Nicole BARRERE, Directrice de
la citoyenneté de la Ville de PORNIC, nous demande par mail
d'effectuer la constatation de panneaux d'affichage concernant la
concertation du projet d'aménagement de la place du Méle et du quai
I'Herminier.

CONSTATATIONS

Constatons le méme jour a 15h45, la présence des dits-panneaux aux
emplacements suivants

- Une affiche en entrée du parking du Méle

- Une affiche en sortie du parking du Méle

- Une affiche a I'entrée du parking quai I'hemrinier

- Une affiche sur le parvis de la RIA

- Une affichesur le parking de Verdun

- Une affiche sur la place de la terrasse

- Une affiche a la Mairie de PORNIC

- Une affiche & la mairie annexe de Sainte Marie

- Une affiche & |la mairie annexe du Clion sur Mer

- Une affiche a l'espace France Services & la Birochére
- Une affiche sur Les halles

- Une affiche au Service Urbanisme

Rapport fait pour étre transmis a notre Chef de Service ainsi qu'a
Madame |le Maire de PORNIC.

En conséquence, nous avons redigé le présent rapport & toutes fins
que vous jugerez utiles.

Fait a PORNIC
Le 13 janvier 2025

Signature du rapport N°2025 000005

Les AP.JA. :

Page n*1 - 2025 000005
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ANNEXE 5

Article publié le 25/01/2025 dans

I'édition Pays de Retz du Ouest-

France a la suite de la conférence

de presse organisée le 23/01/2025

Place du Mole : Pornic lance la concertation

Pays de Retz - L'aménagement de la place du Mdle, a Pornic, est suspendu depuis fin novembre.
Du 1erau 28 février, les citoyens sont invités a prendre connaissance du projet et a donner leur avis.

Pourquoi ? Comment ?

Pourquoi la suspension

du projet ?

Une vingtaine de commergants de
Pornic, riverains de la place du Mdle,
quai Leray, rue de la Marine et rue des
Sables, a saisi le tribunal administratif
de Nantes, considérant que la dispa-
rition des places de stationnement
utilisées par leurs clients causait une
perte de chiffre d'affaires. Les requé-
rants dénoncaient aussi le manque
de concertation avec la commune,
point précis qui a fait naitre chez le
juge un « doute sérieux sur la légali-
té » du permis d'aménager, délivré le
6 septembre 2024 par la maire de
Pornic. Il a donc prononcé la suspen-
sion du permis d'aménager la place
du Mole, « jusqu’a ce qu'il soit statué
au fond sur la légalité », avait-il préci-
sé. En recommandant a la Ville de
mettre en place une concertation
réglementaire.

C tation ? C Itation ?

« Nous aurions d faire une concer-
tation et pas une consultation », con-
céde Claire Hugues, la maire de Por-
nic. Au cours de I'été 2023, «al'occa-
sion de 'aménagement estival pro-
visoire de la place du Méle », une
consultation citoyenne est lancée :
les avis de 845 personnes sont
recueillis. L'élaboration du projet
prend forme et au cours de I'été 2024,
celui-ci a été présenté sur des pan-
neaux d'information sur le site. Mais,
depuis la suspension du projet, la Vil-
le organise, « compte tenu de
I'aspect structurant de ce projet
d’aménagement et du cadre régle-
mentaire », « une concertation régle-
mentaire, au sens du code de I'urba-
nisme ».

Une concertation sous quelle
forme ?
Du 1er au 28 février, un dossier est

|\

'\

Espace powant accusils
mobiers et instotations

| Q.
tvivoces

ANATL AL A

Assises borcont io

pestcricuoms promenade du quoi

L'aménagement de la place du Méle tel que présenté en 2024.

mis a disposition du public a la mairie
centrale et dans les mairies annexes
de Pornic, aux horaires habituels
d'ouverture. Tout citoyen de Pornic et
dailleurs peut également se rendre
sur la plateforme de participation
citoyenne Pornic je participe : https://
jeparticipe.pornic.fr/ Des permanen-
ces publiques sont prévues : mercre-
di 5 février, de 16 ha 19 h, salle de la
Marine (28, rue de la Marine), et
samedi 15 février,de 10 ha 13 h, pla-
ce du Mdle. Deux ateliers sont réser-
vés, l'un aux commergants, l'autre
aux associations du quartier, sur invi-
tation. « Les élus n'y seront pas,
annonce Claire Hugues, nous sou-
haitions une parole libre, une
expression sans frein. »

Le projet initial est-il remis en

question ?

Non, répondent Claire Hugues et Isa-
belle Rondineau, adjointe en charge
des travaux. « Nous venons avec le
projet présenté », défini par la piéton-
nisation et la végétalisation la place
du Mdle et du quai L'Herminier. Les
discussions porteront sur les anima-
tions des deux sites, ainsi que sur le
mobilier urbain. « Nous ne cher-
chons pas, a travers cette concerta-
tion, a faire changer d'avis. Nous
présentons le méme projet qui a été
validé », insiste Isabelle Rondineau-
Degenne. « Ce qui nous intéresse,
c'est une vision globale, ajoute Clai-
re Hugues. Nous n’avons pas a pren-
dre de décision pour vingt person-
nes (les requérants, N.D.L.R). »

Qui anime la concertation ?
La ville de Pornic a choisi I'agence
Tact, de Nantes, spécialisée dans la

Abiéos & fobri dun doublo

oA A

Plocotte occunliiont ies
instoliations estivoles
box. espoce scénique.

Gronde oliée
transversate

| Proto: DR

concertation. Marie Leugé et Tom
Esnault, avec les équipes techniques
de Pornic, animeront les rencontres
publiques. Qualifiant cette concerta-
tion d'un mois de dispositif « plus
ambitieux » que ce que préconisait le
juge des référés, Marie Leugé parle
d'une « opportunité pour que cha-
cun comprenne les enjeux de ce
projet et contribue ».

A lissue du temps public, l'agence
Tact synthétisera les commentaires,
observations, dans un délai de trois
mois. Le projet d'aménager étant
«suspendu a ces éléments complé-
mentaires », la Ville espére relancer
la requalification des deux sites aprés
la saison, a l'automne. Les deux sites
pourraient étre fin préts pour les
vacances de Paques 2026.

Florence LAMBERT.




ANNEXE 6

Place du Mole

Quai I'Herminier
Projet d'amenagement

DOSSIER
DE LA CONCERTATION
du 1°" au 28 février
2025

Pornic.fr O (in N & o

—r


agencetact
Commentaire Texte
ANNEXE 6 


SOMMAIRE

Edito
Le projet d’aménagement et |la concertation en un coup d’ceil
Le contexte du projet

- Une place et un quai au cceur de la vie des Pornicais

Pourquoi réaménager la place du Mdole et le quai 'Herminier ?
L’histoire du projet

Un projet qui s’inscrit dans un contexte urbain avec de forts enjeux

Le projet d’aménagement de la place du Méle et du quai I’'Herminier

- Un projet qui répond aux grands défis du territoire
- Une place et un quai qui évoluent
- Des travaux prévus entre 2025 et 2026

La concertation réglementaire

- Pourquoi une concertation ?
- Le cadre de la concertation
- Les modalités d’information et de participation

Annexes

- Glossaire
- Ressources
o Sites de la Ville et de la participation citoyenne
o Principaux enseignements de la consultation citoyenne menée du ler juillet
au 30 septembre 2023
o Articles de loi (code de I'urbanisme) qui encadrent la concertation
Arrété municipal ARR-PER-DAP-2025-11
o Petites villes de demain — Plan guide opérationnel du centre-ville de Pornic

o

2
Projet daménagement de la place du Méle et du quai L’'Herminier - Dossier de la concertation
Ville de Pornic



La Ville de Pornic porte depuis plusieurs
années une politiqgue ambitieuse de
requalification de ses espaces publics
et notamment ceux situés dans son

coeur historique.

Dés le début des années 2010,

'esplanade et le jardin botanique de la

Ria ont vu le jour tandis que les quais

o \er .

Claire Hugues, Maire de Pornic (a gauche), et Isabelle
Rondineau, Premiére adjointe (a droite).

Leray et du 11 novembre 1918 ont été
métamorphosés gréace, en particulier, a la
disparition des places de stationnements automobiles présentes jusqu’alors sur presque

tout le linéaire.

Le fil rouge de tous ces aménagements ? Favoriser la déambulation piétonne et porter
une attention particuliere aux enjeux de valorisation patrimoniale. L’attractivité et la

gualité du cadre de vie de notre ville s’en sont ainsi trouvees renforcées.

« Saisissez cette opportunite
d’étre acteur de la vie et de I’'avenir

de notre cité ».

Comme elle l'avait proposé dans son programme électoral en 2020, I'’équipe municipale
souhaite parachever 'aménagement du Vieux-Port en offrant, dans le méme esprit que les
ameénagements précédemment réalisés, un nouveau visage ala place du Mole et au quai

L’Herminier qui lui fait face.

La encore, il s’agit d’étre au rendez-vous de la lutte contre les Tlots de chaleur et de faire

emerger une ville plus apaisée, animée, conviviale et résiliente.
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Des objectifs qui semblent largement partagés par la population comme I'ont démontré les
résultats de la consultation citoyenne menée du 1° juillet au 30 septembre 2023 et a

laquelle 845 personnes ont participé.

En partant de ces intentions mais aussi en tenant compte des impératifs techniques
comme des obligations réglementaires (site patrimonial remarquable, plan de prévention
des risques littoraux notamment) inhérents au site, la Ville a travaillé avec la maitrise

d’oeuvre sur un projet global et ambitieux qui est aujourd’hui soumis a concertation.

Nous invitons donc tous les Pornicais a prendre connaissance du projet a travers ce présent

dossier de la concertation et a exprimer, du 1" au 28 février, leur opinion.

C’est, pour chacune et chacun, I'opportunité unique d’étre acteur de la vie et de I'avenir de

la cité.

De notre cbété, en tant qu’élus porteurs de I'intérét général, nous nous engageons a publier,

en toute transparence, un bilan exhaustif et fidéle de la concertation.

Claire Hugues

Maire de Pornic

Isabelle Rondineau-Degenne

Premiére adjointe en charge des travaux et des écoles

- Place du Mble et quai L’Herminier, zones concernées par le projet

Projet daménagement de la place du Mdle et du quai L’Herminier - Dossier de la concertation
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LE PROJET D'AMENAGEMENT
ET LA CONCERTATION EN UN COUP D'CEIL

= Petit historique du projet

o 2020 : la transformation de la place du Mdéle figure dans le programme de la
liste qui remporte les élections municipales

o 2023 : une consultation citoyenne permet de confirmer les intentions initiales
de la Ville autour de la végétalisation, de la mise en valeur patrimoniale, de la
primauté aux piétons et de 'émergence d’un lieu de vie

o 2024 : le projet est travaillé en lien avec les recommandations de I'Architecte
des béatiments de France notamment

o 2025 : une concertation reglementaire est organisée

" \ o == ‘ S/L\/‘“

\ A v
/\\ A G Allées & I'abri d'un double

alignement d'arbres

Bosquets arbustifs
et vivaces

"

Placette accueillant les
installations estivales :
bar, espace scénique, ...

et} Assises bordant la Grande allée
temporaires promenade du quai transversale

La place du Mble demain : priorité a la nature, a la déambulation piétonne, aux vues patrimoniales et aux animations
ponctuelles.
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Esplanade
delaRia

1

1

" Gare - Office de
tourisme

Minoterie

Le quai L’Herminier demain : la voirie est décalée pour laisser plus de place a la circulation piétonne, le stationnement est
rationalisé et certaines places peuvent se convertir pour accueillir terrasses et espaces récréatifs, des flots plantés voient le jour
tout au long du quai.

= Principaux objectifs et enjeux du projet
o Plus de place pour les piétons et les modes doux de déplacement
o Des sols désimperméabilisés et des espaces végétalisés
o Une intégration qualitative dans un cadre patrimonial exceptionnel (cénes de

vues)

= Objectifs de la concertation
o Informer le plus largement possible sur ce projet d’envergure
o Recueillir 'avis des Pornicais
= Calendrier et modalités de la concertation
o 1° février — 28 février 2025
o Dossier de la concertation et registre disponibles en ligne

sur la plateforme de la participation citoyenne Pornic je

participe (QR code ci-contre), a I'accueil de I'Hétel de Ville
et dans les mairies annexes (aux horaires d’ouverture habituels)
o Permanences publiques ouvertes a tous :
= Mercredi 5 février de 16h a 19h, salle de la Marine
= Samedi 15 février de 10h a 13h, place du Méle

Des ateliers sont également proposés aux commercants de la zone du Vieux-Port et aux
associations environnementales et patrimoniales.
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LE CONTEXTE DU PROJET
UNE PLACE ET UN QUAI AU CCEUR DE LA VIE DES PORNICAIS

L’histoire du Vieux-Port est intimement liée a celle de Pornic, cité portuaire et balnéaire

située sur les rives de la baie de Bourgneuf.

o Avant 1845 : initialement découpée en plusieurs parcelles privées, la « Motte
aux Sables » sert essentiellement au délestage des bateaux

o 1845-1855 : alors que de nombreux projets de fermeture du port n'ont pas
abouti, un ouvrage de forme trapézoidale est construit pour scinder le port en
plusieurs séquences, créer un arriere-port plus abrité et déployer une nouvelle
ligne de quais.

o Fin XIXe siécle : champ de foire, lieu de marchés et embarcadére du passeur
mais aussi de la navette qui vient de Noirmoutier, le site se transforme en parc
urbain & mesure que le tourisme se développe.

o 1936 : installation du Syndicat d’initiative dans un batiment qui sera détruit

dans les années 1960 pour laisser la place a un édifice plus moderne.

13l

185. PORNIC (Lolre-Inf.) — La Pointe de Gourmalon, vue pris

- = = A

7
Projet daménagement de la place du Méle et du quai L’'Herminier - Dossier de la concertation
Ville de Pornic



o Années 1970 : le parking, au
départ limité a la partie Nord
de la place, grignote peu a
peu du terrain.

o 1990 : I'Office de tourisme
déménage a la gare.

o 1992 : ala suite de l'incendie

du casino, des modulaires
sont installés provisoirement sur la place. Les arbres disparaissent peu a peu,
les derniers sujets étant retirés en 2013.

o Etés 2022, 2023 et 2024 : aménagements provisoires et activités éphémeres
permettent d’envisager de nouveaux usages pour ce site patrimonial

exceptionnel.

— oo

et

POURQUOI REAMENAGER LA PLACE DU MOLE ET LE QUAI
L’HERMINIER ?

Le projet global et cohérent porté par la Ville vise a requalifier la place du Mdle et le
quai L’Herminier avec des objectifs forts :
o Replanter des arbres autour du Vieux-Port pour le mettre en valeur
o S’adapter au changement climatique et lutter contre les ilots de chaleur
8
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o Reévéler les vues sur le paysage et le patrimoine environnant : Ria, Chateau,
Baie de Bourgneuf, Ville Haute, Port, Corniche de Gourmalon

o Renforcer les qualités urbaines et paysageres du vieux port

o Diversifier les usages en intégrant de nouvelles pratiques

o Créer des espaces de rencontres

o Développer la qualité environnementale des sites

o Retrouver la dimension piétonne et paysagére du vieux port en sécurisant les
cheminements piétons

o Permettre 'appropriation d'espaces jusqu'ici entiérement dévolus a la voiture
en continuité des nouveaux usages développés sur le quai L’Herminier
(terrasse provisoire mutualisée entre les établissements) et du développement
de la piétonnisation quai Leray qui a permis aux établissements de doubler

leur surface de terrasses.

L’HISTOIRE DU PROJET

= 2017 :les quais Leray et du 11 novembre deviennent piétons chaque été, ce qui, de
facto, entraine la piétonisation de la place du Mdle

= 2020 : « latransformation de la place du Mdle » figure dans le programme de I'équipe
municipale élue et, couplé a 'aménagement du quai L’Herminier, le projet est dés

lors intégré au plan pluriannuel d’'investissement (PPI) de la Ville
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= 2022 : le projet est repris dans le cadre de la stratégie Petites villes de demain qui

vise a revitaliser et transformer durablement le centre-ville par des actions concretes

sectorisées

= Eté 2022 : une guinguette s’installe sur la
place du Moble permettant d'envisager de
nouveaux usages pour les lieux

. 1¢" juillet au 30 septembre 2023: un
aménagement estival provisoire de la place est
'occasion d’une consultation citoyenne a laquelle
845 personnes participent (voir annexes).

. Fin 2023 au printemps 2024 : élaboration
du projet a partir des intentions portées par la
Ville, des résultats de la consultation, selon les
prescriptions des services de I'Etat (ABF, DREAL,
DDTM) mais aussi des contraintes techniques et

réglementaires spécifigues au secteur du vieux

port.

= Eté 2024: des panneaux d’exposition intégrés & I'aménagement provisoire
présentent le projet dans ses grandes lignes

= Février 2025 : une derniére étape de concertation réglementaire, au sens du code
de l'urbanisme, est nécessaire pour consulter la population sur la version aboutie du

projet.

UN PROJET QUI S’INSCRIT DANS UN CONTEXTE URBAIN
AVEC DE FORTS ENJEUX

S’agissant de 'aménagement d’un site patrimonial et portuaire, le projet doit respecter

un certain nombre de dispositions réglementaires dont les principales concernent :

» Site patrimonial remarquable (SPR) : accord indispensable du permis
d’aménager par I'Architecte des batiments de France (ABF) ;

» Plan de prévention des risques littoraux (PPRL) Baie de Bourgneuf Nord :
encadrement strict de tout aménagement des zones soumises aux risques de

submersion marine.
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S’y ajoutent la proximité immédiate de sites inscrits Natura 2000 ou la récente |égislation

relative a I'objectif Zéro artificialisation nette (ZAN).

Enfin, les contraintes liées a la configuration des lieux avec, sous la place du Mdle, la
présence d’ouvrages enterrés (cuve, alvéoles béton et réseaux) sont autant de parameétres
qui doivent étre pris en compte pour 'aménagement durable du site et notamment les

plantations d’arbres.

T3 SPR juin 2022
Site inscrit
Sile classé

Le place du Méle (étoile rouge et jaune) et le quai L’Herminier sont situés au cceur du Site patrimonial
remarquable (trait discontinu bleu), ce qui implique que tous les travaux réalisés dans ce périmétre sont
soumis a autorisation préalable subordonnée a I'accord de I'’Architecte des béatiments de France (ABF).
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LE PROJET DAMENAGEMENT DE LA PLACE
DU MOLE ET DU QUAI L'HERMINIER

UN PROJET QUI REPOND AUX GRANDS DEFIS DU TERRITOIRE

= Ce projet majeur du mandat porté par I'équipe municipale représente un
investissement de la Ville a hauteur de 1 800 000 € (inscrit dans le Plan pluriannuel
d’investissement de la Commune sur la période 2020-2026)
= Les subventions de I'Etat sont de deux ordres :
= Dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) : 100 000 €
= Fonds vert: 192 000 €

Le projet vise a la fois a répondre aux grands défis que doivent aujourd’hui relever tous
les territoires dans le contexte du déréglement climatique et a satisfaire les attentes des
Pornicais (nature en ville, Tlot de fraicheur, convivialité, patrimoine) pour faire de la place du

Méle et du quai L’Herminier des espaces :

= Arborés (ilots de fraicheur, végétalisation)

= Apaisés (moins de stationnements pour une meilleure déambulation piétonne)

= Patrimoniaux (améliorer la vue vers le chateau et 'embouchure du port mais aussi
sur la ville depuis le quai L’Herminier)

= Vivants (animations ponctuelles et petit mobilier urbain amovible).

J T /'ﬁ ,ﬁnﬁ\ﬂm L
B\ 5 Vel )y OB
2 : i | " A .
L
= e =
o !

Le Mble vu depuis le quai du 11 novembre, Dessin d'ambiance, Atelier Le Votre, 2024.
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Le quai L'Herminier vu depuis le pont du 8 mai, Dessin d'ambiance, Atelier Le V6tre, 2024.

UNE PLACE ET UN QUAI QUI EVOLUENT

= Une mobilité repensée

o Evolution du stationnement en centre-ville

[trerni

. La transformation du Méle en
aire piétonne a l'année est
compensée par la création récente
d'espaces de stationnement en
périphérie immédiate du centre-
ville. Ce sont ainsi 700 places qui
ont vu le jour au cours de la

derniere décennie dont en particulier

o 391 places au parking
Narcejac (9 min a pied de la place du
Méle) ;

o 119 places au parking du
Canal (8 min) ;

e 157 places au parking de la Gare (5 min).

Au total, en incluant les parkings et le stationnement dans les rues situées en périphérie

immédiate du centre-ville, plus de 4 000 places de stationnement sont proposées.
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» Les zones de stationnement du quai L’Herminier sont repensées afin
gu’elles puissent devenir des espaces d’animations estivales et des
stationnement dédiés aux motos sont crees.

= Sur la place du Madle, le projet porté par la Ville prévoit de pérenniser
les places arrét-minute et PMR (personnes a mobilité réduite) qui
seront situées en bordure de la place. Des appuis vélos en nombre sont

installés sur les nouveaux espaces.

Dans le méme temps, I’accés au centre-ville est facilité par tout un éventail de solutions
a la disposition des Pornicais comme des visiteurs : voies dédiées aux cyclistes entre les
quartiers et le centre-ville, transport a la demande renouvelé, lignes de car du réseau
régional Aléop et, surtout, navette urbaine a I’'année qui dessert, depuis septembre 2024,
le centre-ville via les arréts situés place du Marchix (a 3 min et 180m de la place du Méle)
et au niveau de la gare SNCF (5 min et 400 m). En haute saison, les lignes des navettes
estivales de Pornic agglo Pays de Retz et le service de triporteur proposé par la Ville

complétent les dispositifs.

Les mobilités douces bénéficient d’'un investissement continu de la Ville qui, a travers son
schéma directeur (voir carte du phasage ci-dessous), aménage des pistes cyclables

structurantes depuis et vers le centre-ville.

Phasage de I'opération
Légende 2022 > 2038

Trongons aménagés

Liaisons de Priorité 1 (2022-2026)
Liaisons de Priorité 2 (2026-2032)

N
Liaisons de Priorité 3 (2032-2038) ! +
Itinéraires Agglo H

Boucles touristiques Agglo
Traits moins épais (SDMA 2017)
Traits épais (SDMA 2022)
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DES TRAVAUX PREVUS ENTRE 2025 ET 2026

= Préparation du chantier : octobre 2025 — novembre 2025
= Chantier : novembre 2025 — avril 2026

Demain, le nouveau quai L’Herminier vue depuis le quai Leray.
Dessin d'ambiance, Atelier Le Votre, 2024
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LA CONCERTATION REGLEMENTAIRE

POURQUOI UNE CONCERTATION ?
/ID WHQXH GYXQH é&gre@dntiitt\WiXéMrieR2Q23se justifie pour deux grandes

raisons :

f Un cadre réglementaire SXLVTXIXQPLV G1DRatQBckEsbire a la
concrétisation du projet qui VH VLW XH Dut sité Yatrindfiial remarquable et
concerne la transformation d'espaces publics supérieurs a 3000 m?2 assimilés a des
voiries ;

f Une QRXYHOOH RSSRUWXQLWpP SRXU OHV saRunQidebLV Gt
importantqui HQJDJH OfDavill@ LU GH

&HWWH FRQFHUWDWLRQ GRLW SHUPHWWUH OYH[SUHVVLRQ G
des participants et leur prise en compte.

Objectifs D X F ° ®dJa concertation

f Informer le s Pornicais sur les enjeux et les contraintes de ce grand projet
GIDPpQDJIJHPHQW

f Leurp HUPHWWUH GH VH SURQRQFHRUIleY sathcOrfsiiBESR duV X Q L W
projet, ainsi que sur les futures animations de la place du Mdle et du quai
/I MT+HUPLQLHU

La concertation devra notamment permettre de définir les conditions optimales GfLQWpJUD W L
de ce projetquirépond | OTpYROXWLRQ GH OD SRSXODWLRQ GHV PRGI
habitants et usagers du territoire.

LE CADRE DE LA CONCE RTATION
f Comptt WHQX GH OfDVSHFW VWUXFWXUDQW GH FH SURMI

réglementaire, la Ville de Pornic organise une concertation selon les articles L. 120-

1,L.103-2, L. 103-3 etsuivantsetL.300- GX FRGH GH OYXUEDQLVPH
f Cette concertation réglementaire se déroulera du 1°" février au 28 février 2025. Les

pages dédiées a la concertation sur le site internet relatif aux concertations publiques

de la Ville de Pornic (jeparticipe.pornic.fr) et sur le site de la Ville de Pornic seront en

ligne des le 1° février 2025. Elles seront consultables tout au long de la démarche.
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f Le périmetre de la concertation est la Ville de Pornic.

LES MODALITESD 1,1)250%7,21 (7PARTICIPATION

Tout au long de la concertation réglementaire, le public dispose de plusieurs moyens pour

partager ses questions, son avis et ses propositions.
&RPPHQW VIL®RIRUPHU

f Page dédiée sur la plateforme de la participation citoyenne de la Ville

(ieparticipe.pornic.fr) et sur le site Internet de la Ville de Pornic.

f En consultant le dossier de la concertation présentant le projet, ses enjeux et son
contexte. Ce document est disponible en téléchargement sur le site internet de la
Ville de Pornic et en version papier, pour consultation, lors des permanences
publiques, des ateliers thématiques et en mairie centrale et mairies annexes (aux

jours et heures d'ouverture, du 1°" au 28 février 2025 inclus).

En amont et pendant la période de concertation, des affiches seront diffusées sur le territoire

pornicais. Les titres de presse locaux seront également informés de la démarche.
Comment participer ?

f Par écrit, sur le registre de concertation joint au dossier et accessible au public a
OYDFFXHLO GHQWLD DOHUHW FKWOIDFFXHLO GHV ODLULHV DQ
pendant toute la durée de la consultation

f Par voie électronique, sur un registre dématérialisé accessible sur le site internet

relatif aux concertations publiques de la Ville de Pornic (jeparticipe.pornic.fr)

f Pendant les événements de la concertation, dont les dates, lieux et horaires sont
disponibles sur le site de la Ville de Pornic :

o Permanences publiqgues : 2 permanences publiques seront ouvertes a tous
les publics. Les participants pourront poser toutes leurs questions et faire part
de leurs observations :

f Mercredi 5 février de 16h a 19h, salle de la Marine
f Samedi 15 février de 10h a 13h, place du Mdle

0 Ateliers thématiques : 2 ateliers seront organisés pour permettre aux

commercants, restaurateurs et associations pornicaises (associations de
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guartier et associations environnementales) de poser toutes leurs questions

et faire part de leurs observations.

Et aprés ? Quelles suites dans la prise en compte des participations ?

Les participations recueillies tout au long de la démarche seront analysées par le porteur de

projet qui y apportera une réponse, dans le bilan de la concertation réglementaire.

f Ce bilan synthétisera les contributions du public et dressera les enseignements de
cette participation. Le document, publié dans un délai de 3 mois a compter de la fin
de la concertation, liste en réponse les mesures retenues par la maitrise GTRXYUD JH

pour tenir compte de ces enseignements dans le projet.

Au-dela de cette réponse réglementaire, la Ville de Pornic VIHQJDJH GDQV XQH GpPD
dialogue avec ses administrés pour ce projet G 1D P p Q D J.1D&nid € \dadre, la collectivité

formule les engagements suivants :

f OLVH j GLVSRVLWLRQ GTLQIRUPDWLRQV FRPSOqWHV HW F
pendant la période de concertation, dans une volonté de transparence.
f Continuité de la démarche de dialogue autour du projet et de son imbrication dans le

cadre de vie des Pornicais, et ce y compris apres la publication du bilan.
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ANNEXES

GLOSSAIRE

f 3HUPLV G D P:pé&ild padla mairie,il HVW QpFHVVDLUH GgV ORUV T
S U R M HMéNadefiénts ou de travaux.

f SPR: les sites patrimoniaux remarquables (SPR) se sont substitués aux Aires de
PLVH HQ YDOHXU GH OYDUFKLWHFWZodds dd YrotecHonSdD WU L P R
patrimoine architectural urbain et paysager (ZPPAUP) et secteurs sauvegardeés. lls
visent a protéger des villes, villages ou quartiers dont la conservation, la restauration,
OD UpKDELOLWDWLRQ RX OD PLVH HQ YDOHXU SUpVHC
architectural, archéologique, artistique ou paysager, un intérét public. Une fois la
SKDVH GH FODVVHPHQW DX WLWUH GXHB3GBIRMNWEW X®pH JaVy
SPR permet de le doter G Y ¥lén de vD O R U LV D &vchiRrQuré ¢t dO fjatrimoine
(PVAP) comme pour celui de Pornic. Le SPR de Pornic a été arrété le 10 septembre
2023, il recouvre I'ensemble du centre historique et les corniches de Gourmalon et la
Noéveillard (voir plan page 10).

f ABF:IHV $UFKLWHFWHY GHV %kWLPHQWY GH )UDQFH $%)
patrimoine et a la promotion de la qualité architecturale, urbaine et paysagere. Ils
VRQW FKDUJpV GH YHLi@a@brituge OeHLppojets Wy edrsfruction,
GI{DPpQDIJHPHQW HW GH WUDQVIRUPDWLRQ Ugue &htvpV GD
les abords de monument historiques et les sites patrimoniaux remarquables.

f Aire piétonne : section ou ensemble de sections de voies en agglomération, hors
routes a grande circulation, constituant une zone affectée a la circulation des piétons
de fagon temporaire ou permanente.

f DSIL: la '"RWDWLRQ GH VRXWLHQ j OYLQYXtdéeVeh 204BIRIHQW O
reconduite en 2017. Elle soutient notamment les projets des collectivités en matiere
de rénovation thermique, transition énergétique, développement des énergies
renouvelables.

f Fonds vert : effectif depuis janvier 2023, le Fonds vert est un dispositif inédit pour
accélérer la transition écologique dans les territoires. Il est destiné a financer des
projets présentés par les collectivités territoriales et leurs partenaires publics ou
privés dans trois domaines : performance environnementale, adaptation du territoire

au changement climatique et amélioration du cadre de vie.
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f Petites villes de demain : lancé le 1" octobre 2020, le programme Petites villes de
demain vise a améliorer les conditions de vie des habitants des petites communes
(moins de 20 000 habitants) et des territoires alentours, en accompagnant les
collectivités dans des trajectoires G\QDPLTXHV HW UHVSHFWXHXVHV GH
Plus de 1 600 communes sont concernées dont Sainte-Pazanne et Pornic sur le
territoire de Pornic agglo Pays de Retz.

f Végétalisation urbaine : cette notion désignelefait GILQWpJUHU SOXV GH QD)
en préservant et en créant par exemple des espaces verts et en verdissant les toits
et facades afin de lutter notamment contre la surchauffe urbaine.

f Tlotde chaleur urbain : FH SKpQRPgQH G p\DIW QRIQOG BIOpPWHP SpUDW X
et de surface des centres-villes par rapport aux périphéries, particulierement la nuit.

Souvent constitués de végétation, les ilots de fraicheur constituent une réponse
HIILFDFH FDU RQ khRrr&mibugdpdutTepfpAuire la fraicheur équivalente
a 5 climatiseurs.

f Désimperméabilisation . action qui consiste a remplacer des surfaces
imperméables par des surfaces plus perméables. Elle cRQFRXUW j OTDGDSWI
changement climatique par la réduction du risque inondation, par la préservation des
ressources naturelles (eau et sol) et par la réintroduction de la nature en ville.

f ZAN : la loi climat et résilience promulguée le 22 aolt 2021 fixe un objectif zéro
artificialisation nette (ZAN) qui vise a réduirelery WKPH GIDUWLILFLDOLVDWL
de dix années. En particulier, l'article 191 fixe comme objectif de diviser par deux
I'artificialisation sur les dix années suivant la publication de la présente loi, par rapport

aux dix années précédentes.

RESSOURCES

f Site Internet de la Ville de Pornic : https://www.pornic.fr/

f  Site internet de la concertation :

https://jeparticipe.pornic.fr/concertation/concertation-reglementaire-

pour-lamenagement-de-la-place-du-mole-et-du-guai-lherminier/
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f Principaux enseignements de la consultation citoyenne menée du
1°" juillet au 30 septembre 2023

Du 1° juillet au 30 septembre 2023, chacun était invité a donner son avis concernant les
ameénagements provisoires et a transmettre ses idées et ses souhaits quant au futur via la
plateforme du dialogue citoyen jeparticipe.pornic.fr ou sur papier. Les élus ont également

tenu des permanences sur la place et sur les marchés de la ville.

6LIQH GIXQH EHOOH PRELOLVDWLE\W? deX &¢dkeX WerdHet AHgeV X M HW
Gardien ont également partagé leurs visions du M6le de demain a travers des dessins

originaux et inspirants.
Les grands enseignements de la concertation citoyenne

¥, 845 participants dont 725 en ligne via le site jeparticipe.pornic.fr

¥ Une bonne représentation des générations : 35 % de 25-44 ans, 33 % de 60 ans et
plus, 28 % de 45-59 ans.

¥ Une représentation largement majoritaire de locaux, soit des habitants de la
commune (606), soit autour dans un rayon de 20 km (111).

¥, Des aménagements provisoires appréciés : les mots « convivial » (402 occurrences),
« vert-arboré» (279) et « agréable » (257) sont les plus cités.

¥ Une consultation plébiscitée et des préférences qui se détachent nettement : «
végeétation » (474 occurrences), « consultation » (322), « jeux » (315) et « ombrieres
» (250).

Pour le projet, les occurrences relevées révelent que les objectifs de la population sont

parfaitement en phase avec les enjeux actuels et les intentions de la Ville :
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f SUWLFOHY GH ORL FRGH GH OYXUEDQLVPH: TXL |
Article R103 -1
Version en vigueur depuis le 01 juin 2021
Modifié par Décret n°2021-618 du 19 mai 2021 - art. 54

Les opérations d'aménagement soumises a concertation en application du 3° de I'article L.
103-2 sont les opérations suivantes :

1° L'opération ayant pour objet, dans une commune non dotée d'un plan local d'urbanisme
ou d'un document d'urbanisme en tenant lieu, ayant fait I'objet d'une enquéte publique, la
création de plus de 5 000 métres carrés de surface de plancher ou la restauration, dans les
conditions définies a l'article L. 313-4-1, d'un ensemble de batiments ayant au moins cette

surface ;

2° La réalisation d'un investissement routier dans une partie urbanisée d'une commune d'un
montant supérieur a 1 900 000 euros, et conduisant a la création de nouveaux ouvrages ou

a la modification d'assiette d'ouvrages existants ;

3° La transformation d'une voie existante en aire piétonne d'une superficie supérieure a 3

000 metres carrés ou la suppression d'une aire piétonne d'une méme superficie ;

4° La création d'une gare ferroviaire ou routiere de voyageurs, de marchandises ou de
transit ou I'extension de son emprise, lorsque le montant des travaux dépasse 1 900 000

euros ;

5° Les travaux de modification de gabarit, de détournement ou de couverture de cours d'eau
dans une partie urbanisée d'une commune, lorsque le montant des travaux dépasse 1 900

000 euros ;

6° Les travaux de construction ou d'extension d'infrastructures portuaires des ports fluviaux
ou du secteur fluvial d'un grand port fluvio-maritime situés dans une partie urbanisée d'une
commune, lorsque le montant de ces travaux dépasse 1 900 000 euros, ainsi que la création
d'un port fluvial de plaisance d'une capacité d'accueil supérieure a 150 places ou I'extension

d'un port de plaisance portant sur au moins 150 places ;

7° Dans une partie urbanisée d'une commune, la création d'un port maritime de commerce,
de péche ou de plaisance, les travaux d'extension de la surface des plans d'eau abrités des
ports maritimes de commerce ou de péche d'un montant supérieur a 1 900 000 euros, ainsi
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gue les travaux ayant pour effet d'accroitre de plus de 10 % la surface du plan d'eau abrité

des ports maritimes de plaisance ;

8° Les ouvrages et travaux sur une emprise de plus de 2 000 metres carrés réalisés sur une
partie de rivage, de lais ou relais de la mer située en dehors des ports et au droit d'une partie

urbanisée d'une commune.
Article L103 -2

Font I'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet,

les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :
1° Les procédures suivantes :

a) L'élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et du plan local

d'urbanisme ;

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme soumise

a évaluation environnementale ;

c) La mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme

soumise a évaluation environnementale ;

d) L'élaboration et la révision de la carte communale soumises a évaluation

environnementale
2° La création d'une zone d'aménagement concerteé ;

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant pour effet de modifier
de fagon substantielle le cadre de vie, notamment ceux susceptibles d'affecter
I'environnement, au sens de l'article L. 122-1 du code de l'environnement, ou l'activité

économique, dont la liste est arrétée par décret en Conseil d'Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain.
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1. Contexte et
meéthodologie






1.1. Le programme Petites Villes de Deme

Une ville lauréate du programme
Petites Villes de Demain

La ville de Pornic a été retenue, au méme
titre que la commune de Sainte-Pazanne sur
le territoire de Pornic agglo Pays de Retz,
pour intégrer le programme national d’aide

a la revitalisation des petites villes du ter -
ritoire francais, Petites Villes de Demain
(PVD).

Ce programme est congu pour soutenir sur
six ans (2020-2026) les communes de moins
de 20 000 habitants, exercant des fonctions
de centralité sur les bassins de vie montrant
des signes de vulnérabilité. Il est piloté par
les préfets de département, avec la mobi -
lisation de plusieurs ministeres, et de par -

Pourquoi s’intéresser de plus pres
aux petites villes et a leurs centres?

Avec des extensions urbaines de plus en plus
nombreuses ces trente dernieres années,

OHV FHQWUH YLOOHV RQW VRX]
ture progressive de nombreux commerces

ou de leur délocalisation en périphérie. Les
centre-villes ont ainsi été petit a petit dé -
ODLVVpV DX SURAW GHV JRQHYV

Cependant, un regain d’intérét manifeste
pour les petites centralités urbaines est
apparu depuis quelques années. Avec des
contraintes de plus en plus fortes en matiere
d’urbanisation, de mobilité et de protection
des milieux naturels, les centre-villes re -
deviennent une opportunité pour repeupler

WHQDLUHYV AQDQFHXUV FRPPH Qd3 c#nbed aniensG:tHdynamiser I'économie

Territoires, I'’Anah, le Cerema et '’Ademe.
D’autres partenaires peuvent également
faire partie du programme.

Une stratégie et un plan d’actions
pour maitriser le devenir du centre
-ville de Pornic

Dans le cadre de la préparation a la revita -
lisation du centre-ville et a la mise en place
des actions, la premiere étape consiste a la

locale.

6XLWH j OD FULVH GX &29," HW (
ments successifs, on a ainsi pu constater une
DPSOLAFDWLRQ GH O-HQJRXHPF
de vie plus harmonieux: consommation de

produits locaux, vie de village, proximité

avec la nature, moins de déplacements...ce

gue des centre-bourgs et centre-villes redy -
namiser peuvent apporter a leur territoire :

 Un intérét social : réseau social du réel,

itat dense et vayrig, intergénéra -
UpDOLVDWLRQ G-XQ SODQ JXLGH BA ’%ﬁéﬁig%@i‘f

en collaboration avec les partenaires mobi -
lisés, une stratégie globale d’intervention et
des actions opérationnelles qui permettront
de mettre en ceuvre cette stratégie.

Ce document synthétise donc I'ensemble

GHV UpAH[LRQV TXL RQW HX OLHXF\)&QJO \ééggg

tion du plan guide du centre-ville de Pornic.
Chaque action sur la revitalisation du centre
s’inscrit de ce fait dans une vision plus glo -
bale qui permet de donner une cohérence
a I'ensemble des projets mis en place sur
cette centralité, au cceur du territoire de
Pornic agglo Pays de Retz.

tionn u dé rencontre, de
culture, centre historique, repere de
territoire, tradition.

» Un intérét économique : des activités
rapprochées qui attirent davantage que

B IBV HW TXL SUI

autres aclivites, emploi, tourisme (patri -

moine), consommation locale.

* Unintérét environnemental : concentra -
tion des fonctions au méme endroit qui
OLPLWH OHV GpSODFHPHQWYV
tion des sols, éducation, culture, shop -
ping, services, santé, administration.
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1.2. L’Operation de Revitalisation de Terri-

toire - ORT

La ville de Pornic s’engage donc, en tant que
ville centre de Pornic agglo Pays de Retz,
dans la mise en place d’'une ORT - Opération
de Revitalisation de Territoire.

Créée par la loi ELAN du 23 novembre 2018,
'ORT permet la mise en ceuvre d’un projet
global de transformation et de redynamisa -

La convention d’adhésion au programme PVD
qui engage les partenaires de Pornic agglo
Pays de Retz dans la mise en place d’'une
ORT, a été signee le 26 avril 2021. La sigha

WXUH GH OD FRQYHQWLRQ GpAC

le 13 octobre 2022.

Entre ces deux dates, la construction de la

WLRQ G-XQ FHQWUH ERXUJ RX FstrQalie/dé cént@li@la Iéphale des villes

d’améliorer son attractivité, dans une pers -
pective de mixité sociale, d'innovation et de
développement durable.

L'ORT facilite 'adaptation et la moderni -

sation des parcs de logements et de locaux
commerciaux et artisanaux, et plus globa -
lement du tissu urbain des territoires. Plu -

de Pornic et Sainte Pazanne a pris place, se
concluant par la réalisation d‘'un plan guide
a I'eté 2022 pour les deux communes.

La convention d’ORT comprend obligatoi -
rement des actions d’amélioration de I'ha -
bitat. Elle comprend aussi tout ou partie
d’actions comme :

VLHXUV D[HV G-LQWHUYHQWLRQ+« DeRigtevwdnt®H imbbilgpeset fonciére
* ODLQWHQLU O:-R[UH GH FRPPHU Fbnttibuart aVaHidyalorisation des ilots

vices et d’équipements,

» Lutter contre I'habitat dégradé ou in -
digne et la vacance,

» Valoriser le patrimoine bati et paysager,
et réhabiliter les friches urbaines,

* Produire des logements adaptés, no-
tamment aux familles et aux personnes
agees.

L'ORT se matérialise par une convention si-
gnée entre I'Etat, les établissements publics
concerneés, I'établissement public de coo -
pération intercommunale (EPCI) et (tout ou
partie de) ses communes membres. D’autres
partenaires publics ou privés peuvent égale -
ment étre co-signataires.

L'ORT est mise en place a I'échelle du terri -
toire de I'agglomération mais ne s’applique
de maniére opérationnelle qu’au périmetre

d’habitat vacant ou dégradé,

» Des actions en faveur de la transition
énergétique du territoire, notamment de
'amélioration de la performance énergé -
tique du parc immobilier et de la végéta -
lisation urbaine et des batiments,

* Des actions ou opérations d’ameénage-
ment contribuant a 'aménagement des
espaces et des équipements publics de
proximite,

» Des actions pour moderniser ou créer des

activités ou des animations économiques,

commerciales, artisanales, touristiques
ou culturelles,

Des actions ou opérations favorisant, en

particulier en centre-ville, la création,

I'extension, la transformation ou lare -

conversion de surfaces commerciales ou

artisanales,

 Etc

GpAQL GX FHQWUH YLOOH GH OD YLOOH SULQFLSDOH

du territoire de 'EPCI et des autres centrali -

Ces actions sont facilités par I'utilisation

WpV LGHQWLApHY VRLW 3RUQ L R'dtié isclus Gaké FOBRDJAn@EIkhstau -

pour Pornic agglo Pays de Retz. Toutes autres
communes de I'agglomération désirant inté -
grer 'ORT peut présenter sa candidature.

ration du droit de préemption urbain (DPU)
renforcé et du droit de préemption commer -
cial (DP commercial), ou le permis d’'aména -
ger multi-sites (PAMS).



Des dispositifs
expérimentaux

La maitrise
fonciére

Favoriser la
réhabilitation
de I'habitat

L'aménagement
commercial

X Renforcement du

Exonération X Le permis d'innover droit de préemption

X Acces prioritaire

d'autorisation X Le permis

d'exploitation
commerciale (AEC)
Suspension des
projets
commerciaux en
dehors des

d'aménager multi-
sites

aux aides de
TANAH

Eligibilité aux aides
fiscales comme le
dispositif
Denormandie dans

urbain
Renforcement du
droit de préemption
dans les locaux
artisanaux

secteurs lancien

d’intervention

Champs d'intervention et outils de 'ORT

Délimitation
d'un
périmetre

d'étude

Définition

Convention e
es actions
ORT de

revitalisation
du territoire

modalités
d’adoption
et
d’évaluation

Durée et
application

de la
convention

/HV GL[pUHQWYV pOpPHQWY GH OD FRQYHQWLRQ 257
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1.3. Méthodologie déployée

Pilotage

L'élaboration du plan guide de la ville de
Pornic s’est faite de maniére concertée
entre la ville, 'agglomération et les dif -
férents partenaires institutionnels. Des
groupes de travail ont ainsi été constitués
pour revoir régulierement 'avancée des

Calendrier

L'élaboration du plan guide a suivi un calen -
drier précis, permettant de travailler avec

les élus depuis les premieres discussions sur
le programme PVD, I'état des lieux de la
commune et de son centre-ville, jusqu’au
passage en revue des actions opérationnelles

UpAH[LRQV HW GHV SURSRVLWL R@MesYBRUL ld nisb eR Ra@e/dd la straté -

tution des groupes sur le schéma p.13) :

Le Groupe de Travail Restreint (GTR)
constitué du maire de l'adjoint a I'ur -
banisme, de la DGS et de la directrice

de 'aménagement, du patrimoine et de
'urbanisme, s’est réuni tous les mois
pour, de maniere générale, préparer les
séances avec les élus et revoir les pro-
gres sur la stratégie et les projets en
cours.

Le Groupe de Travail Elargi (GTE)
constitué des adjoints, conseillers délé -
gués et des chefs de service, s’est réuni
pour des ateliers de travail thématiques
tous les 2 mois. Il était constitué des ad -
joints, conseillers délégués et des chefs
de service.

Le Comité Technique de I'’Agglo (CTA)
avec les techniciens des deux communes
et les partenaires, s’est réuni tous les 3

gie. Les ateliers bimestrielles avec les élus
ont été les suivants :

e GTE 1 (sept 21) : présentation du pro -
gramme PVD, démarche d’élaboration de
la stratégie, présentation succincte de
I'ORT, les premiéres études en cours et a
venir.

« GTE 2 (nov 21) : premier diagnostic, thé -
matiques de travail sur le centre-ville,
les grands enjeux, ambitions et sites
stratégiques.

* GTE 3 - Atelier mobilité (janv 22) : ate -
lier de travail sur les enjeux de lamo -
bilité & Pornic et dans le centre-ville en
particulier.

e GTE 4 - Atelier sur «la vie dans le centre-

PRLVY SRXU VXLYUH O-DYDQFpH G@Gile¥(namsRP) [ hab@ay commerces, et

sur le plan guide.

Le Comité de pilotage (CP) avec les élus
représentant des deux communes, s’est
réuni a deux reprises. Une premiere ren -
contre a eu lieu en décembre 2021 pour
prendre connaissance des progres sur les
plans guide de Pornic et Sainte-Pazanne,
et une deuxieme fois en juin 2022, et en
présence du sous-préfet, pour une pré -
sentation des plans guide. Une troisieme
rencontre se tiendra en octobre pour la
signature de la convention ORT.

mobilité - enjeux, ambitions et proposi -
tions.

e« GTE 5 - Atelier sur «le cadre de vie du
centre-ville» (mai 22) : identité, patri -
moine, espaces publics , nature en ville
- enjeux, ambitions et propositions.

* GTE 6 -Atelier synthése (juillet 22) :
revue et validation de la stratégie et du
plan d’actions du plan guide.

» GTE 7 -Atelier ORT (septembre 22) :
revue de la convention, des enjeux de
I'ORT, et du suivi des actions PVD



3. 4.
1. 2 Définition Modalités

Diagnostic Synthése et de la d’application
de territoire grandes stratégie de la
orientations globale et convention
des actions
Convention
ORT
Les étapes de I'élaboration du plan guide jusqu’a la rédaction de la convention ORT
BIGHNATURE DE LA
COMVENTION
CADRE ORT
022
21 swpt. 15 naw, 18 firn, 17 mars 19 maf 05 fui. 06 Sept. 23 Sapt.
it £
I 13 o
GREZ ok pidrh o it
Arelier anentations La wie du cantre-ville Validation de Ls stratégie, i ORT
ganbra-vitla Commeroes des orentations o libolacoal
pEr. :itﬁ =t =5 actions S
. =]
Prasentation METEH:HIE Frésentaton de [DRT
programsme PO Iy aTES + suivi du
Lo omore do we du contre-vitle VD
Espaces publes RN
Fatrimairia
Environnement

Le calendrier d’élaboration du plan guide du centre-ville de Pornic
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Concertation

La concertation est essentielle au bon dé -
ploiement des actions sur le centre-ville

de Pornic. Dans un premier temps, il a été
guestion de déployer une méthode inno -
vante de concertation pendant la période
d’élaboration de la stratégie.

Pour des questions de calendrier (élabora-

1.

servations des membres du CODEV, a
permis d’apporter des éléments essen -
tiels & la compréhension de ces espaces
stratégiques et des pistes pour leur futur
ameénagement.

Méthodologie employée
Temps 1 : collecte des données sur l'ac -
tivité des centres-bourgs aupres des

WLRQ GX QRXYHDX 3/8 HW GH F R &gage[sglepespages publics : qui sont-ils,

lement été choisi de déployer une méthode
de concertation en aval de la signature de
la convention, et de se concentrer sur les
actions déployées plutdt que sur I'élabora -
tion de la stratégie globale de revitalisation
du centre-ville. Un groupe de travail de

comment circulent-ils, qu’est-ce qu’ils y
font, a quelle heure...? Un questionnaire
a été réalisé avec les membres de la
commission et déterminer concrétement
comment les espaces publics des centres-
bourgs sont pergus, vécus et appropriés

UpAH[LRQ HW GH VXLYL GHV DFWLW@@Q?C“@Y@?’SSR_Vp GH
2. Temps 2 : observation des espaces pu

résidents, actifs et commercants, sera créé
et la communication aupres des commer -
oDQWYV VHUD LQWHQVLApP

Saisine PVD aupres du CODEV

Une saisine a été déposé auprés du Conseil
de Développement de Pornic agglo par le

VHUYLFH 39' HQ AQ G-DQQpH

ler la question de la convivialité des espaces
publics sur les communes de Pornic Agglo
meération et nourrir les plans-guide en cours
dans le cadre de 'AMI cceur de bourgs:

e Sujet : comment faire des principaux
espaces publics des centres-bourg de
'agglomération, de véritables lieux de
sociabilité pour tous ?

» Problématique : avec la réalisation de
plans-guide dans le cadre de 'AMI Coeur
de bourg du département en cours sur
la plupart des communes de I'agglomé -
ration, de nombreuses propositions sont
faites sur la revitalisation des centrali -
tés. Les espaces publics de centre-bourg,
jouant un réle majeur dans la cohésion
sociale d’'une commune, doivent éga -
lement étre au cceur des propositions
d’actions. Le travail d’analyse et d'ob -

3.

blics centraux sur les communes avec un
repérage par les membres du Conseil de
Développement de la conception de ces
espaces, de leur fréquentation et des
usages pratiqués.

Temps 3 : croisement des observations et
données collectées via I'observation et

sRYUTWIOPWBREQDLUH DAQ- G-H:

gnements sur les usages, leurs caractéris-
tiques selon les communes, les facteurs

LQAXHQODQW OHV XVDJHV DE

ment, végétation, présence d’activités
commerciales, etc...).

Temps 4 : élaboration de propositions
concernant la conception des espaces
publics et restitution de la synthese de la
collecte des données et des propositions
aupres des élus lors d’'une commission
ameénagement.

Résultats : plus de 1200 réponses au
guestionnaire a I'échelle du territoire

de Pornic agglo Pays de Retz et plus de
200 réponses pour la ville de Pornic ; des
observations de terrain sur toutes les
communes ; une présentation en commis-
sion aménagement de I'agglomération en
octobre 2022.
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Elaboration du plan guide

Le plan guide de Pornic a été réalisé par la

climatiques.

Le plan guide se base sur une synthese

FKH[H GH SURMHW 39' GH 3RUQ LidespBlodo &3 macuites sur le secteur

de Retz. Elles a concu et piloté I'élabora -
tion du travail collaboratif avec les élus,
synthétisé les études existantes et en cours,
ainsi qu’élaboré les propositions d’actions
soumises aux élus, discutées et validées en
séance.

L'utilisation des données existantes
Le plan guide s’est appuyé sur une synthese

des études existantes et récentes du centre-
ville de Pornic, et suivant les prescriptions

du centre-ville de Pornic, et respecte le
UgJOHPHQW GHV GRFXPHQWYV G|
en vigueur sur le territoire (futur PLU)

ainsi que la stratégie de développement de
I'agglomération.

L'intention du projet global

Le plan guide est un document qui présente
le projet de revitalisation du centre-ville

dans son ensemble. Celui-ci ne se résume
pas seulement a de nouveaux aménagements

GHV GRFXPHQWYVY GH SODQLAF D Wrb®, ma@ bien a xrHexsgmble d’actions

» Le projet de territoire de Pornic agglo
Pays de Retz
de développement et de protection des
richesses du territoire de la communauté
d’agglomération a I’horizon 2030.

» Les études existantes : études du CAUE
sur la ville haute, sur les abords des
halles, et sur le quartier du Chabut;
étude commerciale et urbaine des halles,

multi-thématiques, qui concerne a la fois ce
qui touche au visible : batiments, voiries,

LO GpAQLW OHV DP Eespaces guilics, etc... mais aussi ce qui

WRXFKH j O-LQYLVLEOH XVDJH
espaces du centre-ville, pratiques sociales,
etc.

(QAQ OH SURMHW GH FHQWUH Y
eégalement la mise en place de la gouver -

nance et du partenariat qui sera a méme de
travailler sur la mise en ceuvre de la stra -

PWXGH GH SUpAJXUDWLRQ G Htagiexigveleppég dews le plan guide par les

* Les projets en cours : PLU en cours de
révision, études complémentaires au
PLU: entrées de ville, mobilite, SPR (Site
Patrimonial Remarqguable) en cours, et
d’autres projets avec un impact moins
direct sur le centre-ville.

$AQ G-pODERUHU OD VWUDWpPJLH JOR

vitalisation du centre-ville, il s’agissait de

s’appuyer sur la stratégie de I'aggloméra -

tion, les études et projets en cours, d’étre

HQ FRQIRUPLWpPp DYHF OHV GRF.
cation, et de répondre ainsi aux enjeux pres-

sants de vitalité économique et de mobilité.

Cette vision élargie permet également de

prendre en compte de maniere concréte les

enjeux d’adaptation du territoire aux enjeux

actions.

Le plan guide est un document qui pre-
sente la stratégie et 'ensemble des ac -
tions de revitalisation du centre-ville,
gu’elles soient «visibles» ou «invisibles»,
ainsi que les moyens de les mettre en
ceuvre grace a une gouvernance adaptée.
Linvisible H UH
Les usages, les

vues, les pratiques
sociales ...

Le visible
Batiments, voiries,
espaces verts, ...

_a Le projet de centre - bourg

O [)' Q‘inlle_miﬂdu projet, le sens & donner

&
<+

La gouvernance
Commune, interco, dépt,
résidents, commercants, ...
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Tenir compte des grandes tendances ac -
tuelles

S’appuyer sur le cadre national PVD et les
AMI cceur de bourgs

A travers I'élaboration de la stratégie pour
la revitalisation du centre-ville de Pornic,

il ne s’agit pas de «simplement» résoudre
les problemes pressants, méme si ceux-ci

Le cadre national du programme PVD est
concu de maniere a favoriser les échanges,
entre chefs projet PVD, entre élus et entre
partenaires. De nombreuses rencontres na-
peuvent étre nombreux et complexes a ap - tionales, régionales et départementales sont
SUpKHQGHU ,0 V-DJLW ELHQ G HprBwués AigiHjue @slsdsslansidHformation
UpAH[LRQ JOREDOH SRXU HQJD JedrlespbnopRIESRNé@atiques de PVD et
vers une dynamique d’innovation urbaine, sur les leviers possibles a utiliser.

étre le lieu qui «permet» et qui anticipe les
problemes liés a I'adaptation climatique des
territoires. Aujourd’hui apparaissent, par

LAMI (Appel a Manifestation d’Intérét) Caeur

GH %RXUJV D pWp LQLWLp SDU (

exemple, de plus en plus de nouvelles pra- 44 pour accompagner les communes dans la

tiques en milieu urbain qui permettent d’'ap - redynamisation de leur centralité. Toutes

SRUWHU XQ QRXYHDX VRX]H j O RskE®rnbneSI PR dgdlo Pays de Retz

la ville et a la vie urbaine comme : sont engagees dans I’AMI, mise a part la

FRPPXQH GH &KHL[ HQ 5HW] TX

» Favoriser la rencontre des habitants, fond communal.
donner de la voix a la culture, aux
jeunes, animer les places publiques...

» Saisir toutes les occasions de mettre en
valeur les atouts de la ville : valoriser
le patrimoine et les facades, mettre en
scene les perspectives, réhabiliter les
vieux batiments communaux,

» Transformer, moderniser le logement des
jeunes ou le logement familial en ville
(espace, lumiére, terrasses, numérique,
praticite...),

* Promouvoir les circuits courts, I'accueil
des fonctions productives a taille hu -

La synergie entre les deux programmes est
evidente puis qu’il s’agit dans les deux cas

de travailler sur la revitalisation des centre-

bourgs, et I'élaboration d’'un plan guide. Des
rencontres bi-annuelles sont prévues a Por-

nic agglo Pays de Retz entre les personnes

en charge du suivi de ces études (techni-
FLHQV HW pOXV GHV FRPPXQHYV
ger sur les méthodes et les principales pro -
blématiques qui ressortent des plans guides.
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maine, les produits du terroir,
Agrémenter I'expérience urbaine et le
confort du cheminement piéton : mobi -
lier, halles accueillantes, verdure, es -
paces partagés, aires de jeu, expositions
temporaires, numerique, ...

Créer des locomotives nouvelles :
concepts commerciaux artisanaux hy-
brides, espaces culturels ou sportifs
inventifs, tiers-lieux...

Ces tendances actuelles ont été passées en
revue en atelier et intégrées dans la stra-
tégie lorsque possible et pertinent.

Le plan guide de Pornic est conforme a ce
qui est attendu dans le cadre du travail a

réaliser sur la stratégie et le plan d’actions
opérationnel, en amont de la signature de
la convention d’ORT. Ce travail sera parta-

gé aupres des autres communes de I'agglo

dans le cadre des échanges AMI centres-
bourgs.



Développer I'attractivité du centre-ville rience de qualité ?

Le travail réalisé sur le plan guide est aussi * La dimension économique - recréer de

I'occasion de se poser la question de l'at - la valeur : quels obstacles rencontre un

tractivité d’un territoire. Qu’est ce qu’'un ménage qui veut acheter puis rénover

centre-ville attractif, et dans le cas de un logement en centre-ville? Comment

Pornic, gu’est ce qui rend ce centre -ville pouvons-nous améliorer 'expérience

attractif par rapport aux autres centralités client d’'un consommateur qui fréquente

? Pourquoi habitants et visiteurs viennent et les commerces du centre-ville ? Comment

reviennent dans le centre-ville? pouvons-nous maintenir ou développer
des activités commerciales, artisanales,

Il existe de nombreux déterminants sociolo - et les services en centre-ville ?

giques, culturels, économiques, pour expli -
guer cette attractivité, car Pornic est une

petite ville qui attire beaucoup. En revanche $AQ GH GpYHORSSHU O-DWWUDF
HOOH VRX[UH pJDOHPHQW GH QRWPEIEXe G\Rornic, le travail de
fonctionnements que le plan guide expose et UpAH[LRQ HQ SDUWHQDULDW DY
cherche a traiter par le biais du plan d’'ac - SHUPLV GH GpAQLU OHV FLEOH)\
tions proposé. projet s’adresse (habitants, visiteurs, usa-

gers des commerces et services, ...), de dé-
Les dimensions générales de I'attractivité, AQLU O-LPDJH OH FRQFHSW PL\
listées ci-dessous, ont été prise en consi- promouvoir le centre-ville, et de décliner
dération dans I'élaboration du plan-guide : ce concept a travers les aménagements et

animations du centre-ville.

» La dimension médiatique - écrire un

récit DAQ GH UHQGUH OD-YLOOH SOXV DWWUDF

tive, il s’agira de s’interroger sur I'image

de la ville, a qui veut-on s’adresser? Qui

veut-on attirer ? Quelle image veut-on

donner de la commune et quelle histoire

veut-on raconter ?

» La dimension sociologique - faire vivre
la ville: le centre-ville est le lieu des
rencontres et du partage, comment
aujourd’hui recréer des temps partages,
FRQVWUXLUH XQH LGHQWLWpPp FRPPXQH R[ULU
a chacun la possibilité de contribuer a la
vie de la cité ?

* La dimension ergonomique - améliorer
I'expérience utilisateur : la ville est
faite de cheminements et de parcours,
qui voulons nous privilégier - le prome -
neur, 'automobiliste, le chaland ? Quels
services sont proposeés aux utilisateurs
pour leur permettre de vivre une expé -
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2. Synthese du
diagnostic et
des enjeux
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2.1. CONTEXTE TERRITORIAL DE LA VI

PORNIC

Un site historique Pornic présente une richesse patrimoniale
remarquable, constitutive de la qualité de

Pornic, ville de la cote atlantique, a connu la ville, et qui forme un ensemble urbain
GL[pUHQWHYV SpULRGHV GH FUREWPEWEHBRGFER)YWCLIE davan -

de son existence. tage valorise.

Il faut remonter a I'époque de I'age de
bronze, il y a plus de 4 500 ans pour retrou -

ver la trace des premiers hommes a s'ins - % FRRS e b A e |
taller sur le territoire. Le tumulus des Mous - |
seaux localisé entre le centre-ville et le golf

de Pornic, témoigne ainsi de cette époque. '

La ville de Pornic a été construite au Moyen-
Age sur un promontoire rocheux, a I'entrée
de la ria. Le chateau ainsi que la cité mé -
diévale étaient autrefois entourés et proté -
gés par des remparts. Le relief accentué a
structuré I'implantation urbaine. La ville est
a I'époque une cité médiévale et close, mais
aussi une ville portuaire et militaire.

& HVW HQAQ O-pSRTXH EDOQpDL 4
la croissance physique de la ville. Au début ”
du XIXéme siecle, la structure urbaine se
développe : le port s’agrandit, un faubourg
s’'implante au Nord du cceur historique, ainsi
gu’un quartier commergant vers I'Est.

Entre le 19eéme et le 20eéme siécle, avec
I'essor balnéaire, la construction de nom -
breuses résidences et villas en bord de mer . : ¢ =
forment des ensembles batis et paysagers Le port de Pornic au début du 20eme siecle
remarquables le long du littoral.

Malgré un développement urbain conséquent
depuis le XXeme, notamment pavillonnaire,
la structure ancienne centrale a été essen -
tiellement conservée. Le centre-ville de
Pornic est aujourd’hui un site au caractere
patrimonial fort.

La « Ville haute », héritiere de I'histoire de
Pornic, tire en particulier sa qualité urbaine
et paysagere de la diversité de ses formes
architecturales et de la qualité des liaisons
piétonnes formées par les escaliers et ve -
nelles.

Les halles de Pornic au début du 20éme siécle



/ s i

Implantations historiques de la ville - Tumulus des Mousseaux, Chéateau et ville médiévale.

Courbes de niveau a 1m - carte IGN. CAUE

Vue aérienne de la commune de Pornic dans les années 50. Geoportall
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